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Forord

Under 2015 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag att genomfora
en fordjupad analys av hur idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och
delaktighet bland befolkningen.

En viktig del av vart arbete har handlat om att analysera hur idrottsféreningarnas
medlemmar, inte minst unga, paverkas av sitt medlemskap. I vilken utstrackning
deltar de i foreningarnas demokratiska processer och i vilken utstrackning ger
medlemskapet kunskap och forstéelse for demokratiska processer dven i samhallet
i stort? Vi har ocksé analyserat vad som kannetecknar de medlemmar som aktivt
deltar i foreningslivets demokratiska organ, sarskilt utifran alder, kon och socio-
ekonomi.

Antologin Foreningen, laget och jaget bestar av sammanlagt sju bidrag dér forskare
och experter diskuterar relationen mellan demokrati, foreningsliv och idrott utifran
sina specifika erfarenheter och expertkunskaper.

Den hir boken ar en del av CIF:s uppfoljning av statens stod till idrotten 2015.
Resultatet av hela uppfoljningsuppdraget sammanfattas i rapporten Statens stod
till idrotten — uppfolining 2015. Inom ramen for uppdraget finns dven rapporten
Vem haller i klubban? Om demokrati och delaktighet i idrottsforeningar.

Samtliga rapporter fran Centrum for idrottsforskning finns att ladda ner som pdf
pa www.centrumforidrottsforskning.se.

Trevlig lasning

Per Nilsson
Ordforande i Centrum for idrottsforskning
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Foreningen, laget och jaget
—en introduktion

Johan R Norberg, utredare vid Centrum for idrottsforskning

Inledning

For den svenska idrottsrorelsen dr demokrati ett bade sjilvklart och omistligt
grundvillkor. En forsta demokratiaspekt dterfinner vi i sjdlva tavlingsmomentet och
riattviseprincipen att alla som deltar i en tavling méste fa méta sina krafter pa lika
villkor. Lagg darefter till den svenska idrottsrorelsens langa folkrorelsetradition,
som i sig inrymmer ett antal olika demokratiaspekter. Ett exempel dr verksam-
hetens foreningsdemokratiska uppbyggnad, det vill sdga att bade klubbar och for-
bund &r organiserade efter principen att alla medlemmar har lika virde och lika
inflytande (enligt devisen “en medlem — en rost”). En andra demokratiaspekt hand-
lar om foreningsidrottens 6ppenhet, det vill sdga att alla medborgare, oavsett fak-
torer som kon, harkomst, tros- eller livsaskadning och sa vidare, har ratt att séka
medlemskap i landets manga idrottsforeningar. En tredje demokratiaspekt tar sin
utgangspunkt i det ideella engagemang som ytterst bar upp idrottsrorelsens verk-
samhet. Detta engagemang erbjuder en mojlighet for idrottsrorelsens medlemmar
att bli delaktiga och paverka utformningen av idrottsverksamheten. Samtidigt
fraimjas demokratiska ideal sdsom ansvarstagande, engagemang och virdet av att
samarbeta med andra.

Aven i diskussionen om idrottens samhillsnytta, utgér demokrati sedan linge en
viktig aspekt. Ett belysande exempel ges i foljande citat fran regeringens senaste
idrottsproposition (2008/09:126):

Staten ska aktivt stodja en fri och sjalvstandig idrottsrorelse byggd pa
ideellt engagemang, som bedriver en bred verksamhet, som viarnar om
god etik, som ger lika forutsattningar for flickor och pojkar, kvinnor och
méin, som arbetar aktivt for integration samt virnar om demokratisk
utveckling och delaktighet.
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I propositionen tilldggs att demokrati framfor allt ska forstds som medlemmarnas
mojlighet till inflytande. Idrottsrorelsen uppmanas dessutom att kontinuerligt ut-
veckla och forbéttra sin verksambhet efter de aktivas behov och 6nskemaél. Dessutom
betonar regeringen vikten av att varje méanniska kan paverka verksamheten savil
genom en demokratiskt organiserad motesverksamhet som i den vardagliga tra-
ningen och tavlingen.

Men diskussionen om idrott och demokrati handlar inte enbart om att idrottsverk-
samhet — och i synnerhet foreningsidrott — fraimjar demokratiska ideal. Den har
aven fargats av kritik och ifrdgasittanden. En forsta invindning ror franvaron av
vetenskapliga beldgg. Teorin om att foreningslivet utgor en sorts “skola i demokrati”
kan visserligen spéras tillbaka till mitten av 1900-talet — men forsoken att veten-
skapligt beldgga denna teori dr fa och osdkra. Detsamma kan sidgas om Robert D.
Putnams uppmaérksammade idé om att foreningsliv genererar tillit och socialt
kapital mellan manniskor, vilket i sin tur starker bade demokratin och effektiviteten
i ett samhaélle. Putnams teori har fatt stort internationellt genomslag och gett upp-
hov till manga vetenskapliga studier. Men den har aven mott kritik. Ett exempel ar
den svenska statsvetaren Bo Rothstein som i april 2016 avfiardade det hela som en
”sot teori” men omojlig att verifiera empiriskt.

En andra invindning ar att det finns manga och konkreta bevis pa att de demokra-
tiska processerna inom idrotten inte alltid fungerar som de ska. Under senare ar
har namligen missforhédllanden och oegentligheter uppdagats i ledningen av flera
internationella idrottsforbund. Mutor och korruption har skadat viktiga demokra-
tiska processer i fragor kopplade till bade vardskap for stora idrottsevenemang och
val av personer till ledande befattningar. Skandalerna har vackt stor uppmark-
samhet och rest krav pa 6kad transparens och reformer i organisationernas demo-
kratiska processer.

I Sverige har diskussionen snarare handlat om minskat medlemsengagemang.
Manga foreningar vittnar om att det blivit svarare att rekrytera medlemmar till
styrelseuppdrag samt att f& medlemmar sluter upp pa arsmoéten. Nara knutet till
denna utveckling dr de kommersialiserings- och professionaliseringstrender som
kunnat mérkas hos vissa storre idrottsforeningar, sarskilt i storstadsregionerna.
Utvecklingen kan lite grovt sammanfattas som att det ideella engagemanget ersatts
av avlonad personal och att ett kundperspektiv inforts i foreningarnas forhallande
till de egna medlemmarna.
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Mot denna bakgrund ar det kanske inte forvdnande att Centrum for idrotts-
forskning (CIF) under ar 2015 fick i uppdrag av regeringen att analysera hur
idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland befolkningen.
Uppdraget var brett formulerat. Det handlade bdde om att underscka i vilken
omfattning som idrottsrorelsens medlemmar medverkar i rorelsens demokratiska
processer och pa vilka sitt som de paverkas av sitt medlemskap. Dartill ingick att
analysera beslutsfattandets olika nivaer inom idrottsrorelsen samt identifiera goda
exempel dar de demokratiska processerna inom idrottsrorelsen ar sarskilt val
fungerande och inkluderande.

Vi pa CIF valde att genomf6ra uppdraget i form av tva parallella projekt. I det forsta
projektet riktades blicken mot medlemmars faktiska representation i de lokala
idrottsforeningarnas demokratiska processer. Kort sagt: hur ménga av medlem-
marna ar aven ledamoter i en foreningsstyrelse eller representant i en kommitté?
Hur ménga gar pa arsméten? Och vad kdnnetecknar egentligen dessa medlemmar
med avseende pa alder, kon, ekonomi och sa vidare? For att fa svar pa dessa fragor
ldt vi genomfora en storre foreningsenkit i samarbete med analysforetaget Ramboll
Management Consulting. Resultatet har redovisats i rapporten Vem hdller i
klubban? Om demokrati och delaktighet i idrottsforeningar.

Med det andra projektet ville vi bredda perspektivet pé idrott, féreningsliv och
demokrati. Vi ville ta del av och sammanstilla aktuell forskning och kunskap som
kunde komplettera bilden av idrottens demokratiska effekter. Vi ville ldra oss mer
om demokratiska utmaningar och utvecklingstendenser, problem och framgéangs-
faktorer. Denna bok ar resultatet av detta arbete. Antologin bestar av sammanlagt
sju bidrag dar forskare och experter diskuterar relationen mellan idrott och
foreningsdemokrati utifran sina specifika erfarenheter och expertkunskaper.
Nedan foljer en kort presentation av bokens sju kapitel.

Vilka ar foreningsidrottens demokratiska effekter?

Antologin inleds med att Ornulf Seippel, professor i sociologi vid Norges idrotts-
hogskola, stéller den mest grundlaggande fragan: Vilka ar egentligen de demokra-
tiska effekter som idrottsforeningar kan tdnkas ge? Med hinvisning till den ameri-
kanske statsvetaren Mark Warren identifierar han dérefter tre mojliga sitt som fri-
villiga organisationer kan ha demokratiska effekter. For det forsta kan deltagande i
foreningsaktivitet stdrka utovarna pa individuell nivd, genom att verksamheten ger
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dem mojlighet att utveckla olika former av sociala kompetenser sdsom 6msesi-
dighet, tillit och respekt for andra. Enligt detta synsatt ar det viktiga, ur ett
demokratiperspektiv, inte frimst vad en forening dgnar sig at — utan det faktum att
méanniskor gor saker tillsammans. For det andra kan deltagande i foreningsliv
utveckla politiska fardigheter hos medlemmarna — bade konkreta férenings-
demokratiska kunskaper sdsom att leda moéten och féra protokoll samt mer mjuka
politiska kompetenser sasom forméga att argumentera och foretrida alternativa
synsitt. For det tredje kan frivilliga rorelser dven utova ett inflytande i det demo-
kratiska systemet. Med detta perspektiv skiftas fokus pa foreningslivets majlighet
att utveckla demokratiska ideal till dess kraft som intresseforetridare med mojlig-
het att paverka politiska beslutsfattare och offentliga institutioner.

Mot bakgrund av denna principdiskussion riktar Seippel blicken mot idrotten. Vilka
kannetecken har egentligen den frivilligt organiserade idrotten — och vilken typ av
demokratiska effekter kan man forvinta sig pa just detta omrade? Med fragor av
detta slag visar Seippel bade att det finns flera och tankbara sétt som en idrotts-
forening kan ha demokratisk betydelse — men att dessa effekter samtidigt inte kan
tas for givna. Bidraget blir ddrmed ett viktigt analytiskt inlagg i diskussionen om
foreningsidrott och demokrati. Artikeln avslutas med en diskussion om aktuella
utvecklingstrender i den skandinaviska idrottsrorelsen och deras potentiella demo-
kratiska effekter. Dessutom ger Seippel ett eget svar pa vad han anser vara idrotts-
foreningars framsta majlighet att skapa positiva demokratiska effekter.

Forsok att vetenskapligt mata demokratiska effekter

I antologins tva foljande bidrag gors konkreta forsok att empiriskt méata forenings-
idrottens demokratiska effekter. Badda bidragen ar att betrakta som pionjarinsatser
nar det handlar om att rent vetenskapligt forsoka beldgga samband mellan ett
deltagande i foreningsidrott och olika former av demokratiska effekter pa individ-
nivi. Bada bidragen presenterar dessutom nya och tidigare opublicerade resultat
fran pagéende forskningsprojekt.

Kapitlet "En arena for tillit och tolerans?” ar forfattat av Ali Abdelzadeh, Erik
Lundberg och Erik Amnd, forskare verksamma vid Orebro universitet och Ersta
Skondal hogskola. De undersoker om deltagande i foreningsidrott frimjar eller
motverkar tillit och tolerans hos unga ménniskor. Fragorna analyseras med hjalp
av data fran det longitudinella forskningsprogrammet Du och samhdllet, inrattat av
forskningsenheten Youth & Society (YeS) vid Orebro universitet. I programmet
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undersoks politiskt och medborgerligt engagemang hos unga i dldrarna 13—30 ar.
Sedan 2010 har man f6ljt drygt 2 0oo skolungdomar frén totalt 13 olika grund- och
gymnasieskolor samt cirka 4 000 unga vuxna (20—26 &r). De ungas grad av tillit har
bedomts utifran fragor som ror huruvida de anser att manniskor gar att lita pa, ar
rattvisa och inte forsoker utnyttja andra. Deras tolerans har pd motsvarande sitt
kartlagts genom fragor om invandring och svenskt mottagande av flyktingar.

Det tredje bidraget ar forfattat av Susanne Wallman Lunddsen, statsvetare och
verksam vid Mittuniversitetet och Ersta Skondal hogskola. Under rubriken
“Foreningsidrottens politiska och demokratiska samband” studeras relationen
mellan foreningsidrott och politiskt deltagande. Forst undersoker Wallman
Lundésen om individer med bakgrund inom idrottsrorelsen &r mer politiskt aktiva
an andra medborgare, till exempel genom att de i storre utstrackning kontaktar
politiker och offentliga tjainsteman, deltar i upprop med mera. Till grund for denna
analys anviands de stora befolkningsundersokningar rorande det svenska civil-
samhillets omféng och karaktir som under manga ar genomforts av forskare vid
Ersta Skondal hogskola. Darefter undersoks huruvida idrottsforeningar skiljer sig
at fran andra ideella organisationer med avseende péa kontakter med beslutsfattare
och myndigheter. Underlaget bestar hir av en enkét riktad till ett slumpmaéssigt
urval av ideella foreningar runtom i Sverige. Enkiten besvarades av 740 ideella
foreningar, bland dem 82 idrottsféreningar.

Texter baserade pa sakkunskap och erfarenheter

De f6ljande tva bidragen i antologin &r forfattade av personer med stor sakkunskap
och egna erfarenheter i fragor kopplade till idrott och foreningsdemokrati.

Christer Pallin ar chefsjurist pa Riksidrottsforbundet. Pallin har l&ng och stor
erfarenhet av att hantera foreningsdemokratiska fragor i svensk idrott — och han &r
aven kind som en stark forsvarare av idrottsrorelsens demokratiska ideal. Pallin
medverkar med ett bidrag med den talande titeln “Idrott och foreningsdemokrati —
hot och mojligheter”. Enligt Pallin har bade kunskapen i och engagemanget for
foreningsdemokratiska fragor minskat drastiskt under senare decennier. Detta har
i sin tur aktualiserat ett antal demokratiska utmaningar. Pallin pekar bland annat
pa att foreningsformen kan missbrukas av personer som vill komma at forenings-
bidrag och anldggningstider samt att 1dgt deltagande vid arsmoten skapar mojlighet
for minoriteter att fatta beslut i majoritetens namn. Han tilldgger att denna negativa
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trend endast kan brytas genom en satsning pa demokrati- och foreningskunskap
inom idrottsrorelsen.

Magnus Forslund ar foretagsekonom och sport management-forskare vid
Linnéuniversitetet. Han medverkar med ett bidrag baserat pa hans egna erfaren-
heter som idrottsledare i klubben Sandsbro AIK. Under den medvetet utmanade
rubriken “Foreningsdemokrati — en illusion?” ifragasitter han etablerade synsétt i
debatten om foreningsidrott och demokrati samtidigt som han foreslar nya — och
delvis oviantade — sitt att stdrka idrottsforeningars demokratiska processer.
Forslund menar att idrottsrorelsen varken kan eller bor forsoka leva upp till idealet
om en fullstindigt fungerande foreningsdemokrati. Dessutom ar formellt valfunge-
rande demokratiska procedurer inte detsamma som att en forenings medlemmar
ges ett reellt medbestimmande. Manga faktorer — inte minst tidsbrist — kan
tvartom bidra till att de styrande i foreningen utvecklar strategier for att genom-
driva beslut utan alltfor mycket diskussion eller paverkan fran 6vriga medlemmar.
Enligt Forslund kan kompetenser fran foretagsvarlden — inte minst i fragor kopplat
till organisation och ledarskap — hjilpa idrottsféreningarna att stiarka sina interna
demokratiska processer.

Foreningsdemokratins utmaningar pa lokalplanet

Antologins tva avslutande bidrag behandlar féreningsdemokratiska utmaningar pa
lokalplanet.

Kapitlet “Idrottsforeningens isolerade oar” ar forfattat av Jonny Hjelm, Sofia
Isberg och Maria Ronnlund, samtliga verksamma vid Umea universitet. I deras
forskningsprojekt undersoks foreningsdemokrati pa lokalplanet via fallstudier av
tre foreningar i idrotterna fotboll och innebandy. Kéllmaterialet &r omfattande och
bestar av intervjuer med omkring 60 idrottsutovare, fordldrar och ledare.

Aven dessa forskare konstaterar att idrottsforeningars medlemmar ofta har
begransad kunskap om styrelsens aktiviteter och att fa dessutom sluter upp pé ars-
moten och andra formella sammankomster. Men de anser inte att detta ska tolkas
som att medlemmarna har ett svagt foreningsengagemang. Poingen ar namligen
att ménga foreningar ar uppdelade i mindre lag eller sektioner, vilka ndrmast ar att
betrakta som ”isolerade 6ar”. I dessa lag finns ofta ett stort engagemang hos bade
ledare och forédldrar for de fragor som ror just den egna traningsgruppen — men
séllan ett lika stort intresse for eller kunskap om fragor som ror foreningen som
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helhet. Detta ar en viktig insikt. Podngen blir ndmligen att medlemmarnas begrian-
sade deltagande pé drsméten inte nodvandigtvis behover vara ett uttryck for svagt
medlemsengagemang — det kan lika girna vara resultatet av att ménga medlem-
mars hjartefragor hanteras pa andra nivéer i foreningen.

I antologins avslutande bidrag, ”Elitidrottssatsningar for barn — ett demokratiskt
dilemma”, diskuterar Karin Redelius, professor i pedagogik vid Gymnastik- och
idrottshdgskolan i Stockholm, i vilken man demokratiskt fattade beslut pa central
nivd inom idrottsrorelsen far genomslag i praktiken pa lokal foreningsniva.
Resonemanget tar sin utgangspunkt i en av barn- och ungdomsidrottens mest
omdebatterade dmnen: fragan om elitsatsningar i unga ar. Redelius inleder med
péapekandet att idrottsrorelsen genom idéprogrammet Idrotten vill (antaget av en
enhillig stimma pa Riksidrottsmotet i Umea 1995) enats om en gemensam syn pa
hur barn- och ungdomsidrotten ska bedrivas. Men lever idrottsrorelsen som den
lar? Kénner de lokala idrottsledarna till vilka principer idrottsrorelsen enats kring
— och vad hinder egentligen om ledarna inte delar de riktlinjer och synsitt som
formulerats i Idrotten vill?

Slutord

Denna bok ir ett led i CIF:s regeringsuppdrag att genomféra en férdjupad analys
av hur idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland befolk-
ningen. CIF:s samlade slutsatser presenteras i rapporten Statens stod till idrotten
— Uppféljining 2015. Trevlig lasning.
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Pa vilka satt kan foreningsidrott
ha demokratiska effekter?

@rnulf Seippel, Norges idrottshégskola

Inledning

I de skandinaviska landerna antas frivillig organisering vara av betydelse for det
demokratiska systemet. Denna tanke aterfinns dven i motiven bakom det offentliga
stodet till idrotten.! Just det faktum att den skandinaviska idrotten &r organiserad
pé frivillig basis medfor att den kan ha politiska och demokratiska effekter, dven
om sjilva idrottsverksamheten vanligtvis ar opolitisk.

I detta kapitel kommer jag att besvara tre nyckelfragor knutna till detta &mne:

e  Pavilket eller vilka sitt kan frivilligt organiserad idrott tinkas ha
demokratiska effekter?

e Vilka utmirkande drag hos foreningsidrotten kan tédnkas ha betydelse for
idrottens eventuella inverkan pa demokratin?

e Ivilken omfattning kan man tinka sig att idrottsféreningar har och kommer
att kunna ha betydelse for politiska och demokratiska processer?

Som bakgrund ska jag kort diskutera varfor man 6ver huvud taget bor dgna sig at
fragan om idrottens demokratiska funktioner.

Varfor demokrati — och pa vilket satt?

For att forstd hur en opolitisk och frivilligt organiserad rorelse kan ha politiska
effekter méste man forst stélla sig fragan varfor vi alls vill ha en demokratiskt
organiserad politik. Ett svar handlar om autonomi: att alla bor ha méjlighet att leva
ett rikt liv.? Detta autonomiideal forutsétter att medborgarna bade har forméga att
sjdlva avgora vad som ér ett rikt liv, och att samhiéllet organiseras pa ett sétt som
stodjer méanniskors sjalvforverkliganden. En demokratisk politik dr ett svar pa en

1 Meld. St. 26 (2012—2013). Den norske idrettsmodellen.

2 Ferry, L. (2005). What Is the Good Life?.
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sddan utmaning. Mélet ar att fatta kollektivt bindande beslut samtidigt som det
individuella sjalvstyret stods och garanteras.

Den fraga som nu uppstar ar hur man kan skapa forutséattningar for detta autonomi-
ideal. Fragan aktualiserar en vanligt forekommande skiljelinje i demokratiska
diskussioner: skillnaden mellan elitdemokratier och deltagardemokratier.3 Fore-
tradare for det forsta synséttet betonar att demokrati ytterst handlar om att manni-
skor ska kunna vilja mellan representanter (politiker) som man vid ett senare till-
fille, nésta val, antingen kan ge fornyat fortroende eller rosta bort. De styrande byts
foljaktligen ut om de inte lever upp till forvantningarna hos dem for vilkas rakning
de ska styra. Fran en sadan utgangspunkt ar politiska partier centrala. De represen-
terar olika konstellationer av intressen och varderingar och utser ocksé kandidater
som kan foretrdda partiprogrammen. Medborgarna kan vilja mellan olika eliter
som foretrader politiska partier och darigenom mer eller mindre fardigformulerade
intressen och virderingar. Har har idrotten och de flesta frivilligrorelser endast
perifer betydelse for politiken: det ar knappast idrottspolitiken som avgér om mén-
niskor rostar pa det ena eller andra partiet.

Mot detta havdar deltagardemokratins foretradare att demokrati inte kan reduceras
till en elits sndva kamp om inflytande. De gor tva papekanden. For det forsta bor
man undvika slutna elitistiska system dar det kan vara svart att fora upp nya fragor
pa den politiska dagordningen och dar maktutévningen ar dold. Mélet bor istillet
vara att skapa en mer dynamisk och kritisk offentlighet dar politiska utspel ar
mojliga och dar utrymme finns for olika roster. Detta skapar utrymme for andra
organisationer an politiska partier att spela en viktig roll i demokratiska processer.

For det andra forordar deltagardemokratins foretradare ett brett deltagande i
sociala och politiska processer eftersom en vélfungerande politisk process fordrar
sociala kompetenser som bast utvecklas i sociala processer. Ett deltagande kan har
bidra till att utveckla individuella fardigheter och sociala kvaliteter — normer och
tillit — som ar en forutsattning for att de politiska processerna pa "hogre” niva ska
kunna fungera och framsté som legitima. Sociala nétverk och samarbete i till exem-
pel frivilligrorelser, socialt kapital, kan foljaktligen betraktas som en forutsattning
for valfungerande politiska processer pa denna hogre och mer konfliktfyllda niva.

3 Held, D. (1996). Models of Democracy.
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Frivilliga organisationers politiska effekter

En sddan beskrivning av demokratiska ideal och kritik mot ett alltfor snévt tanke-
satt betraffande politiska processer ger en uppfattning om varfor frivilliga organi-
sationer kan vara betydelsefulla for demokratiska processer. Daremot ar det inte
helt klart hur de mer konkret kan tinkas ha betydelse i dessa processer. En som gett
ett samlat och systematiskt svar pd den frigan ar den amerikanske statsvetaren
Mark Warren.* Han skiljer mellan a) vilka demokratiska effekter frivilliga rorelser
kan tdnkas ha och b) vilka slags kdannetecken hos frivilliga organisationer som avgor
om de i praktiken har dessa effekter eller inte. I det foljande kommer jag att ta upp
huvudpunkterna i Warrens redogorelse for demokratiska effekter, innan jag i nésta
avsnitt tittar pa vad det ar hos frivilliga rorelser som kan leda till sddana.

1a. Individuella utvecklingseffekter

Den forsta samlingen demokratiska effekter Warren tar upp ar individuella utveckl-
ingseffekter — en vilkdnd idé som forekommer i flera studier av civilsamhaéllet, fran
Alexis de Tocqueville till Robert D. Putnam. Podngen ir att deltagande i frivillig-
rorelser fraimjar olika former av individuell och social kompetens. Har kan det
inledningsvis handla om att deltagande i en saddan bidrar till att man skaffar sig
politiska fardigheter, samhallsdygder (6msesidighet, tillit och respekt) och kritiska
fardigheter. Dessutom kan deltagandet ge en kinsla av att det gor skillnad om man
medverkar i en social eller politisk process eller inte (efficacy). Slutligen fungerar
ocksa frivilligrorelser som informationskanaler.

1b. Offentligheten

Nista uppséttning han pekar pa ar “offentlighetseffekter”. Offentligheten framstar
ofta som ett lite otydligt begrepp, men i grund och botten handlar det om en social
arena som ger aktorer mdjlighet att uttrycka, utforma och utveckla asikter och idéer
utanfor den etablerade politiken och kommersiella arenor. Den ar ett frirum dar det
finns plats att diskutera pa ett sdtt som gér utéver vad det ofta finns utrymme for
inom den etablerade politiken.

Warren skiljer hirunder mellan tre demokratiska effekter som kan kopplas till
offentligheten. Den forsta handlar kort och gott om formagan att kommunicera —
presentera information och argumentera. En annan och mer specifik funktion ar att
lagga fram eller representera alternativ: att bryta ner hegemonier och introducera

4Warren, M. (2001). Democracy and Association.
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nya amnen och intressen samt bidra till att de uppfattas som legitima. Slutligen, och
delvis i motsittning till foregdende punkt, kan frivilligrérelser ocksa bidra till en
kdnsla av gemenskap, som i nésta steg ar viktig for att bidra till en vilfungerande
offentlighet.

1c. Inflytande pa institutioner

For det tredje kan det vara sa att frivilligrorelser har inflytande pa institutioner;
parlament, regeringar, byrékratiska institutioner, som ska fatta och genomféra
politiska beslut. Det vanligaste dr i denna kategori att titta pa frivilligrorelser som
representanter for individer eller grupper: de fungerar (mer eller mindre) legitimt
som formedlare mellan samhillet dar ute och makten dér uppe. En annan effekt av
samma slag ar organisationen som en plats dir man kan gora motstdnd eller st
upp mot stat och marknad pa ett kollektivt, systematiskt och kraftfullt siatt. Vidare
framhalls det ofta som ett mal att beslutsfattare och atgirder bor vara sa nara det
besluten ror som mojligt — subsidiaritet — och denna nérhet kan utévas av frivillig-
rorelser, eftersom de vet var skon klammer. Avslutningsvis kan frivilligrorelser ha
en samarbetande och samordnande funktion i sammanhang dér stat och marknad
inte kan det, och de kan ocksa bidra till en viss demokratisk legitimitet genom att
bekrifta att systemet fungerar.

Utmarkande drag for frivilligrorelser

Warrens perspektiv gor det mojligt att identifiera vilken demokratisk roll frivillig-
rorelser kan ha i politiska processer. Nista fraga som uppstar ar vad det ar som gor
att organisationer faktiskt kan bidra pa det sittet.

2a. Frivillig eller inte?

Ett forsta kdannetecken for huruvida en organisation har demokratiska effekter eller
€j, ar enligt Warren, om den ar frivilligt organiserad eller inte. Det visentliga har
ar hur organisationsformen priglar forhéllandet mellan deltagarna i en organi-
sation och organisationen nér konflikt uppstér. Med utgéngspunkt i den kinde
statsvetaren Albert O. Hirschmans typologi, finns det tre mojligheter: “sorti”, att
lamna organisationen; “protest”, att stanna kvar och ta upp konflikterna, och
“lojalitet”, att stanna utan att ta upp dessa.5 Poangen blir att nar "sorti” ar en
mojlighet som ligger néra till hands — som den gor nar det giller frivilligrorelser —

5 Hirschman, A. O. (1970). Exit, Voice, and Loyalty.
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bidrar konflikterna inte ndmnvirt till att utveckla kompetens knuten till konflikt-
hantering. Organisationer som diremot inbjuder till “protest” — att siga ifrén for
att uppna ndgot — kan emellertid leda till att man blir tvungen att hantera konflikter
och darmed lar sig politiska processer.

2b. Hur sker interaktionen?

Det andra drag han lyfter fram ar av en mer teoretisk karaktar och hanvisar till de
koder, normer, kunskap och férvintningar som ligger till grund for interaktion pa
olika samhéllsomréden. I detta sammanhang ar det rimligt att skilja mellan tre
typer av interaktion som ofta knyts till tre samhallsomraden. For det forsta har vi
ekonomin, vilken handlar om interaktion koordinerat genom utbyte av pengar pa
en marknad. For det andra har vi politik, dar det handlar om att ha makt. Har kan
interaktionen i yttersta fall baseras pa tvang. For det tredje associationsrdttslig
(foreningsmassig) interaktion baserat pa traditioner, normer, forvantningar och
kommunikation som tillater en undersokande och 6ppen dialog, vilket i sin tur &r
en forutsittning for en del av de demokratiska effekter som presenteras ovan.
Poédngen ar att denna typ av interaktion — som idealtypiskt kdnnetecknar (en del)
frivilliga organisationer — i storre utstrackning inbjuder till dialog och diskussion
av ett slag som ar en forutsittning for bade individuell och kollektiv autonomi.

Aven om associationsmissiga relationer obestridligen ir viktigare och mer domine-
rande inom frivilliga organisationer dn pa marknader och inom politiken innehaller
de flesta ideella organisationer ocksa en del marknadsinteraktion och politisk inter-
aktion.

2c. Vilken typ av nyttigheter?

Vad kannetecknar den nyttighet en frivilligrorelse arbetar for att forverkliga?
Warren pekar pa fyra viktiga distinktioner: om nyttigheten &r a) individuell eller
social, b) exkluderande eller ej, ¢c) materiell eller symbolisk och d) om den &r en
bristvara eller inte. Organisationer bidrar pa sa sitt till skilda slags faktiska
nyttigheter — exempelvis idrottsaktiviteter — som bestér av olika konstellationer av
dessa mer teoretiska egenskaper. Detta kan i sin tur paverka vilken sorts konflikter
och politiska processer som mest sannolikt utvecklas inom, eller kring, en frivillig
organisation.

Den mest kinda typen av nyttigheter som speglar ett sdidant tankesétt ar “kollektiva
nyttigheter” (eller kollektiva varor, public goods), som inte dr exkluderande och
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som ar bristvaror. Det handlar om nyttigheter som, nir de val har producerats,
forblir tillgdngliga for alla. Framstéllningen av sddana nyttigheter kan ge upphov
till konflikter. Detta beror pa det sa kallade fripassagerarproblemet, det vill sdga att
det inte dr 16nsamt for enskilda individer att bidra till produktionen av nyttigheter
som sedan kommer alla till del. Produktion av kollektiva nyttigheter kraver darfor
ofta kollektiva (politiska) 16sningar.

Det avgorande blir nu vilken sorts nyttighet som idrott utgor, nar den utévas inom
ramen for en frivillig rorelse. Pa ett 6vergripande plan kan idrott karakteriseras som
en social nyttighet, eftersom bade individuell och lagidrott vanligtvis utévas tillsam-
mans med andra. Idrott ar dessutom foga exkluderande satillvida att troskeln for
deltagande (medlemsavgiften) arlag. Nyttigheten har bade en materiell och en sym-
bolisk sida. Fastdn mgjligheterna att 4gna sig at idrott varierar mellan olika platser,
kan man knappast hivda att det rader brist pa idrottsutbud: alla kan ta en jogging-
tur och alla kan samlas for att spela fotboll, trots att det kanske rader brist pa
anlaggningar. Slutligen ar idrott en nyttighet i vilken man sannolikt inte kan
forvanta sig kraftiga eller entydiga konfliktlinjer.

Kan foreningsidrott ge dessa demokratiska effekter?

I den offentliga debatten antar man ofta att frivilligt organiserade idrottsféreningar
kan vara viktiga eftersom de, som en sidoeffekt, kan fa demokratisk betydelse. Det
saknas emellertid en samlad 6versikt 6ver hur detta kan ga till och om det faktiskt
ar sa. Detta kapitel ar darfor tankt att bidra till en béttre helhetsforstaelse. Kdrnan
har varit Warrens studier, som visar hur frivilligrorelser i idealtypisk mening har
tre typer av demokratiska effekter — effekter som ar mgjliga i olika grad beroende
pa tre utmdrkande drag hos sadana rorelser. Utifrdn den idealbilden ska jag nu
diskutera i vilken man det dr, och kommer vara befogat, att forvinta sig att
idrottsforeningarna faktiskt har och kan fa namnda demokratiska effekter.

Inledningsvis kan man resonera kring att skandinaviska idrottsforeningar ar just
associationer, vilket enligt Warrens typologi innebar att de har en organisations-
form som inbjuder till dialog om vad och hur man ska gora, och att deltagande
kraver en form av engagemang, 6ppenhet och enighet som bara kan uppnas genom
att man mots och enas om maél och medel. Detta kanske sjdlvklara drag ligger till
grund for att manga omedelbart antar att frivilligrorelser har demokratiska
kvaliteter, utan att det i sig nddvéandigtvis sdger s mycket om hur de tar sig uttryck.
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Warren ser pa det associationella (2b) som en av tre grundldggande interaktions-
former som organisationer kan grundas pa. Tre trender knutna till skandinavisk
idrott kan i sin tur bidra till att belysa hur skaligt det skulle vara att rikna med att
foreningslivet har de forviantade demokratiska effekterna i framtiden. Nar det géller
forhéllandet till offentliga aktorer har den frivilliga idrotten i samtliga skandina-
viska lander traditionellt tdta band till stat och kommun, samtidigt som det ocksa
fran det offentligas sida ser ut att viixa fram ett 6kat intresse for en mer aktividrotts-
politik. Det finns dven en tendens att betrakta idrott som ett medel i ett bredare
samhallsperspektiv, dir sarskilt halsopolitiken beaktas. En annan trend, liksom ut-
maning for idrottens foreningskaraktar, ar att stora delar av idrotten blivit kommer-
sialiserad, i betydelsen att den dels sjalv d4r en marknadsaktor, dels dr beroende av
sadana aktiviteter. Detta ar tydligast p4 elitniva, men ménga idrottsforeningar ar pa
olika sétt beroende av sponsorer eller andra mer indirekta marknadsintikter.
Ytterligare en prévning ar den professionalisering som sker av den frivilliga
idrotten. Det stills hogre krav pa kompetens och utbildning pa ett sitt som skulle
kunna bidra till att byrékratisera och formalisera de frivilliga idrottsféreningarna
som vi kdnner dem utifran skandinavisk tradition.

Sammantaget har alltsa den ideella sektorn flera utméarkande drag, vilka helt klart
underléttar for sociala processer som i sin tur kan ha demokratisk effekt. Samtidigt
skulle en av dessa kidnnetecken, det associationella, kunna péaverkas — kanske for-
svagas — av trender i samhaillet som politisering, kommersialisering och profession-
alisering.

Det faktum att deltagande i frivilliga rorelser ar just frivilligt (2a) pekar pa hur
mojligheterna till handling som knyts till eventuell konflikt tenderar mot "sorti”,
snarare an “protest” eller "lojalitet”. Om man i grunden &r oenig om mal eller medel
for en frivilligrorelse man ar medlem i, kan det ligga néra till hands att lamna den.
Detta stoder antagandet att deltagande i frivilliga idrottsforeningar huvudsakligen
praglas av samforstdnd och ar ett uttryck for ndgot gemensamt, snarare dn en arena
for konflikt. Utover att mojligheten till sorti definitionsmaissigt ar knuten till
frivilliga rorelser, ar pluralisering ett viktigt utvecklingssteg som tagits pa idrotts-
omrédet: antalet idrotter och idrottsforeningar dr hogt, utbudet av kommersiella
gym Okar och fler tranar pa egen hand. Mangfalden av traningsmojligheter stoder
pa det viset “sortin” som alternativ om man inte dr n6jd med vad den lokala klubben
erbjuder: det finns andra alternativ runt hornet.
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Nar det géller det tredje utméarkande draget Warren anger — vilken typ av nyttighet
négot ar (2¢) — kan man tdnka sig att idrotten dr social satillvida att den samlar
ménniskor i ett kollektivt syfte. Vidare ar det en nyttighet som har 1ag grad av
exkludering (eller atminstone lag troskel for deltagande) och som det inte rader
brist pa i Skandinavien. Detta innebér att idrott kan klassificeras som en kollektiv
nyttighet med 1ag grad av konflikter. Frivilligt organiserad idrott ar pa s sitt fraimst
en foreteelse som for de allra flesta framjar enklare och mindre krivande typer av
demokratiska effekter: individuella och sociala fardigheter, information och tillit.
Idrotten har dven en symbolisk sida: det att vinna (eller forlora, eller delta) kan
ocksa utgora en del av en gemenskaps identitet. Darigenom har idrott en del
utmirkande drag som kan gora att den enar, samtidigt som den konflikt och
motsittning den skapar endast undantagsvis har formaga till verkliga politiska
konflikter.

Om man ska tdnka i trender i detta ssmmanhang, kan man forestilla sig att idrott
och traning far en mindre social utformning i framtiden och att utbudet blir stérre
och bredare (men inte nodvandigtvis billigare). Mot bakgrund av dessa trender kan
man anta att den frivilligt organiserade idrotten far en mindre kollektiv form och i
allt lagre grad kommer att bjuda in till att delta i sociala och politiska processer,
vilket skulle kunna leda till att idrottens demokratiska potential forsvagas.

Frivilligt organiserad idrott, som har speglas mot de tre utmirkande drag som ar
centrala for om organisationer har demokratiska effekter eller ej, pekar i riktning
mot att verksamheten har begriansad potential att framja konfliktfyllda, demokra-
tiska effekter sasom “kritik”, “motstdnd” och det att "representera alternativ’. Om
man emellertid ska spekulera om framtiden for sddana idrottsrelaterade konflikter
kan tva forhallanden tyda pa okade sddana. Det ena ar att idrotten héller pa att bli
ett Amne som engagerar politiker i allt storre omfattning och att det stélls hogre
krav pa uppféljning av offentliga medel till idrotten. Det andra ar att sociala skill-
nader 6kat — och ser ut att fortsitta 6ka — i ménga lander. Detta kan leda till att
aktiviteter som tidigare var relativt billiga, och som mer eller mindre togs for givna
— exempelvis idrott — blir allt mer exkluderande. Detta viacker f6ljande fragor: Vem
har ritt till sddana nyttigheter? Vad kan offentliga institutioner gora for att oka till-
gangen till nyttigheten?

Allt tyder alltsé pa att den frivilligt organiserade idrottens viktigaste demokratiska
effekter ligger i vad Warren kallar for individuella utvecklingseffekter. Ett exempel

22



PA VILKA SATT KAN FORENINGSIDROTT HA DEMOKRATISKA EFFEKTER?

pa en sadan effekt dr Putnams tes om socialt kapital.® Huvudpoédngen ar att
deltagande i frivilligrorelser kan uppmuntra normer om att man bor, eller att det
I6nar sig, att samarbeta med andra vilket i sin tur framjar tillit bade till personer
och institutioner.” Aven om de empiriska studierna p& omradet sar tvivel om bade
hur betydande séddana effekter kan bli och om vad de egentligen beror pa (hur ser
sambanden ut?), tyder mycket pa att det finns en koppling mellan att delta i
frivilligrorelser och det som Warren beskriver som individuell social och politisk
kompetens, framfor allt samhillsdygder som Omsesidighet, tillit och respekt.
Frivilligt organiserade idrottsforeningar kan foljaktligen forst och framst spela en
roll i forhéllande till nagot av de ideal som kopplas till deltagardemokratiska
perspektiv: ge viss kompetens och upplevelse av vad autonomi kan vara, samt
erfarenhet av deltagande i sociala processer som kan utgora en nyttig grund for en
mer konfliktpraglad politik. Idrott kan ocksé vara nagot som enar och bidrar till en
gemensam identitet, aterigen som en grund och forutsittning for att kunna hantera
mer konfliktfyllda fragor.

Nagra avslutande forbehall: Det maste naturligtvis understrykas att diskussionerna
ovan ar av idealtypisk karaktir och att forskningsbeldgg for olika antaganden bara
finns i begriansad omfattning. Vidare ar det sé att en del effekter och utmirkande
drag som tas upp ofta minst lika gdrna kan knytas till idrottsaktiviteten som sadan,
som till en specifik organiserad rorelse. Det kan ocksé vara svart att skilja idrott fran
annan fysisk aktivitet nar det giller dessa fragor. Slutligen kan det ocksa rada stora
skillnader mellan att vara medlem (utan att vara aktiv i rorelsen) och att vara
frivillig (och inte nodvandigtvis aktivinom idrotten).

6 Seippel, @. (2006). "Sport and Social Capital”. | Acta Sociologica, vol. 49, nr. 2, s. 169-183; @sterlund, K. (2013).
Foreningsidrattens sociale kvaliteter.

7 Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community.
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EN ARENA FOR TILLIT OCH TOLERANS?

En arena for tillit och tolerans?

Ali Abdelzadeh & Erik Amn3, Orebro universitet
Erik Lundberg, Ersta Skondal hogskola

Inledning

For att demokratiska system ska bestd maste varje generation vinna demokratin pa
nytt. Manga &r de aktorer i samhillet som pa ett direkt eller indirekt sitt spelar en
roll for att formedla, vidmakthélla och stirka demokratiska virden och normer.
Langt fore dess formella genombrott i Sverige har folkrorelser, ideella organisat-
ioner, intressegrupper och andra organiserade grupper i civilsamhallet tillmétts en
stor betydelse for demokratins utveckling i olika avseenden. Civilsamhallet
fungerar som kanal for engagemang, sociala gemenskaper och formedlare av
intressen mellan stat och medborgare.8 Darutover har organisationer i civilsam-
hillet tilldelats ett stort virde for formandet av demokratiskt virdefulla attityder
som social tillit och tolerans, kort sagt for hur mycket vi anser oss kunna lita pa
andra méanniskor och acceptera sociokulturella skillnader, livsstilar och uttryck i
samhallet.9

Under de senaste decennierna har Sverige och andra ldnder i Europa genomlevt
flera sociala och politiska fordndringar som utmanat demokratiskt vardefulla
forhallningssatt som tillit och tolerans. En 6kad framlingsfientlighet, populism och
rasism har kommit att prigla den politiska debatten. Parallellt med detta har
flyktingmigrationen och terrordaden pa europeisk mark aktualiserat ett behov av
strategier for att fredligt och humanistiskt mota den kulturella méngfalden och
starka sammanhéllningen i befolkningen. Forskning har ocksa aktualiserat frédgan
om huruvida Sverige, som utmarkts av hoga nivder av mellanméansklig tillit och
tolerans, haller pa att forlora sin tiatposition pa dessa omraden. Det giller sarskilt

8 Amn4, E. (1995). “Det mangtydiga mellanrummet”. I Amn4, E. (Red.), Medmdinsklighet att hyra: Atta
forskare om ideell verksamhet; Warren, E. M. (2001). Democracy and Association.

9 Putnam, R. D. (2000). Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community; Forst, R. (2013).
Toleration in Conflict: Past and Present.

10 Sgnderskov, K. M. m.fl. (2014). "Danish Exceptionalism: Explaining the Unique Increase in Social Trust over
the Past 30 Years”. I European Sociological Review, vol. 30, nr. 6, s. 782—795.
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bland yngre generationer av medborgare, diar nivderna av tillit tycks vara lagre an
hos dldre.

Dessa fordndringar aktualiserar i sin tur fragan om hur institutioner och organi-
sationer kan agera for att méta utvecklingen och frimja sddana viardefulla attityder.
I modern tid har Sverige 16st samhéllsutmaningar genom en omfattande och gene-
rell vélfardsstat. Under det senaste decenniet har beslutsfattare dock stillt allt
storre forvantningar pa det civila samhallet for att ateruppta och aktivera den roll
man spelat fore valfardsstatens genomslag, och darigenom bidra till att 16sa sam-
hillets manga utmaningar.2 Férutom dess ekonomiska konkurrensfordelar ar det
inte minst civilsamhallets potential att verka for fortroendeskapande relationer och
tolerans som &beropats.3

Inom civilsamhallet ar idrottsrorelsen den aktor som anses ha en sarskilt stor moj-
lighet att frimja just tillit och tolerans, i kraft av sin omfattande forankring bland
maénga av landets unga. I vilken méan idrottsrorelsen faktiskt har den funktionen
ar emellertid en i strikt mening obesvarad fraga. Den maste besvaras pa basis av
empirisk forskning. Med det hér kapitlet vill vi 6ka kunskapen kring idrotts-
rorelsens roll for ungdomars tillit och tolerans. Vi ska se narmare pa i vilken ut-
strackning de ar engagerade i idrott och hur engagemanget utvecklas under
ungdomsaren. Narmare bestamt stéller vi foljande fragor:

e Vad kdnnetecknar ungdomars idrottsengagemang?

o Framjar ett engagemang i idrottsrorelsen ungas tillit och tolerans?

For att soka svar pa dessa fragor tar vi hjalp av data fran den pagaende longitu-
dinella studien Du och sambhdillet, som genomfors inom ramen for ett mangveten-
skapligt forskningsprogram inrittat av forskningsenheten Youth & Society (YeS)

1 Se exempelvis Oskarsson, M. m.fl. (2012). "Den sociala tilliten — haller vi pa att tappa de unga?”. I Weibull, L.
m.fl. (Red.), I framtidens skugga: Fyrtiotva kapitel om politik, medier och samhdlle. SOM-undersokningen
2011, s. 539-544. SOM-rapport nr. 56; Rothstein, B. & Holmberg, S. (2014). "Hog mellanménsklig tillit i
Sverige — men inte bland alla”. I Fragment. SOM-undersékningen 2014, s. 37—46. SOM-rapport nr. 63.

2 Lundberg, E. (2012). "Changing balance: The participation and role of voluntary organisations in the Swedish
policy process”. I Scandinavian Political Studies, vol. 35, nr. 4, s. 347—371; Amn4, E. m.fl. (2016). Ansvaret for
det allmdnna bdsta: Kungl. Sdllskapet Pro Patria 1766—2016; Prop. 2009:10/55. En politik for det civila
sambhdllet.

13 Se exempelvis Delhey, J. m.fl. (2004). Social trust: Global pattern or Nordic exceptionalism? I European
Sociological Rewiev, vol. 21, nr. 4, s. 311—-327; Borgonovi, F. (2012). The relationship between education and
levels of trust and tolerance in Europe. I The British Journal of Sociology, vol. 63, nr. 1, s. 148.

14 Regeringsforklaringen 5 oktober 2010, s. 19.
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vid Orebro universitet, och finansierat av Riksbankens Jubileumsfond. Forsknings-
programmets huvudsyfte ar att forstd hur ungdomar i dldrarna 13—30 &r uttrycker
sitt politiska och medborgerliga engagemang, samt forklara de mekanismer och
processer genom vilka dessa ungdomar utvecklar olika riktningar av engagemang
over aren.’s Under viren 2010 gick startskottet for studien, dar vi under flera ars tid
foljt drygt 2 000 skolungdomar frén totalt 13 olika grund- och gymnasieskolor samt
cirka 4 000 unga vuxna och deras vinner i olika aldersgrupper: 20, 22, 24 och 26
ar. I syfte att besvara vara tva fragor har vi analyserat datamaterialet genom medel-
vardesanalyser, frekvenstabeller och andra statistiska metoder.

Kapitlet ar uppdelat i fyra delar. I den f6ljande och andra delen redogor vi for vad
vi menar med tillit och tolerans och diskuterar frigan om civilsamhallets roll for
fraimjandet av de bada egenskaperna. I den tredje delen presenterar vi resultatet
fran de empiriska analyserna. Dar redogor vi forst for i vilken utstrackning ungdo-
mar engagerar sig i idrott och i vilken mén de &r tillitsfulla och toleranta. Darefter
undersoker vi om det finns ett samband mellan ungdomars idrottsengagemang och
deras tillit och tolerans. I den fjarde delen avslutas kapitlet med en sammanfattande
diskussion.

Civilsamhallets roll for tillit och tolerans

Social tillit och tolerans ar tva nirliggande demokratiska viarden som lyfts fram som
sarskilt betydelsefulla for hur vara samhéllen fungerar. Forskningen har varit
sarskilt intensiv i friga om manniskors sociala tillit, det vill sdga i vilken
utstrackning vi anser oss kunna lita pad andra ménniskor.'¢ Ett flertal studier har
visat att lander med hog tillit har en béttre fungerande demokrati, hogre ekonomisk
utveckling och battre folkhilsa. Individer med hog tillit ar i genomsnitt friskare,
anvander mindre droger, begar farre brott, 4r mer positivt instéllda till framtiden
och nojda med livet jimfort med de som anser att man i allminhet inte kan vara
nog forsiktig i sina kontakter med andra ménniskor.”

I likhet med tillit har dven tolerans pekats ut som en for demokratin central
bestdndsdel. Det har kapitlet innefattar savil den politiska som sociala dimens-
ionen av tolerans. Det innebar att tolerans kopplas samman bade med individens

5 Amn4, E. m.fl. (2009). "Political Socialization and Human Agency: The Development of Civic Engagement
from Adolescence to Adulthood”. I Statsvetenskaplig tidskrift, vol. 111, nr. 1, s. 27—36.

16 Putnam, R. D. (2000); Forst, R. (2013).

17 Se exempelvis Uslaner, E. M. (2002). The moral foundations of trust.
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ratt att aktivt delta i det politiska livet och principer om yttrandefrihet, réstratt samt
ratt att kandidera till val, och till en mer mellanménsklig acceptans och bejakande
av andra individer och grupper av individer. Att tolerera innebar pa det sittet att
tilldta och bejaka sociokulturella skillnader och livsstilar i samhaillet. Det forutsitter
isin tur att man bejakar att alla manniskor har samma politiska rattigheter.:8

Forskning pekar pa att ldnder och sammanhang med hog tolerans utgor en resurs
som bidrar till bland annat ekonomisk tillvaxt i form av regional utveckling.19 Dartill
kan tolerans utgora en balanserande motkraft till tillitens potentiellt negativa
effekter. Samtidigt som tillit kan forstdrka sammanhéllning, émsesidighet och
solidaritet i en grupp kan den namligen ocksa verka utestdngande och fungera som
en grogrund for intolerans och fordomar, i virsta fall rentav 6ka diskriminering och
motséttningar mellan grupper i samhillet. For att uppvaga dessa mojliga negativa
effekter kravs alltsa ett visst matt av tolerans.

Viardet av vara tva egenskaper har foranlett flera forsok att identifiera deras
uppkomst eller orsaker. Forskning lyfter fram ett flertal faktorer, men asikterna gar
isar om vad som skapar dem, liksom om hur de utvecklas.2e Nagra forskare menar
att civilsamhallet spelar en central roll for att framja saval tillit som tolerans.
Mekanismen skulle besta i att individer, da de gdr samman i en forening och dar
kommunicerar, 16ser problem och deltar i olika aktiviteter tillsammans, utvecklar
en stark tillit och tolerans som spiller 6ver till att gilla &ven manniskoriallménhet.2
Annorlunda uttryckt skapas tillit och tolerans genom de kontakter man far med
individer av olika bakgrund i ett féreningsengagemang.

Skulle den hypotesen stimma, borde individer som ar engagerade i civilsamhalles-
organisationer forfoga Gver en storre grad av tillit och tolerans dn de som inte ar

18 Weldon, S. A. (2006). "The institutional context of tolerance for ethnic minorities: A comparative, multilevel
analysis of Western Europe”. I American journal of political science, vol. 50, nr. 2, s. 335; Norris, P. (2002).
Democratic phoenix: Reinventing political activism, s. 158.

19 Florida, R. m.fl. (2008). "Inside the black box of regional development — human capital, the creative class and
tolerance”. I Journal of economic geography, vol. 8, nr. 5, s. 615—649; Tabellini, G. (2010). ”Culture and
institutions: economic development in the regions of Europe”. I Journal of the European Economic
Association, vol. 8, nr. 4, s. 677—-716.

20 Bekkers, R. (2012). "Trust and volunteering: Selection or causation? Evidence from a 4 year panel study”. I
Political Behavior, vol. 34, nr. 2, s. 225—-247; Rothstein, B. m.fl. (2008). "The state and social capital: An
institutional theory of generalized trust”. I Comparative politics, vol. 40, nr. 4, s. 441-459.

21 Putnam, R. D. (2000); Rapp, C. m.fl. (2014). "Teaching Tolerance? Associational Diversity and Tolerance
Formation”. I Political Studies, vol. 63, nr. 5, s. 1031-1051; Hooghe, M. (2003). "Value congruence and
convergence within voluntary associations: ethnocentrism in Belgian organizations”. I Political Behavior, vol.
25, 1r. 2, s. 151-175.
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engagerade. Men alla organisationer behover inte fungera pa samma sitt. De kan
ha olika kapacitet att framja tillit och tolerans. I forskning och debatt fors ibland
idrottsrorelsen fram som sarskilt betydelsefull. Anledningen ar att den till skillnad
fran exempelvis en politisk eller etnisk organisation samlar manniskor med just
olika etniska, sociala och andra bakgrunder.22 Ett engagemang i en idrottsférening
skulle enligt det perspektivet bidra till moten mellan personer som ar olika
varandra, vilket i sin tur frimjar tillit och tolerans.

Pé senare tid har dock tesen om civilsamhallets betydelse ifragasatts, av framfor allt
tva skil. Den forsta invindningen handlar om att det snarare &r kvaliteter i de
offentliga institutionerna som forklarar utvecklingen av tillit och tolerans.23 Man
ska forsta den hoga tilliten och toleransen i Sverige mot bakgrund av relativt rattvisa
och vil fungerande offentliga organisationer, snarare dn som ett utflode av omfat-
tande foreningsengagemang.

Andra har ifragasatt de metoder forskningen bygger pd, och menar att de studier
som pastar sig visa att detta samband dragit felaktiga slutsatser. Studierna visar
sannolikt bara att redan tillitsfulla och tolerant sinnade manniskor 4r mer benégna
att bli medlemmar och engagera sig i foreningar, nagot som ocksa finner visst stod
i empiriska studier.24 Forskningslaget ar alltsa otydligt och motsédgelsefullt. Sam-
mantaget finns det ingen tydlig kunskap om hur orsakssambanden faktiskt ser ut.

Vara forskningsresultat

Idrottsforeningarnas dragningskraft

Innan vi borjar undersoka i vilken mén involvering i idrott har betydelse for
ungdomars tillit och tolerans ska vi besvara tva andra, minst lika viktiga fragor:

e Hur ménga unga engagerar sig i idrottsforeningar jamfort med andra typer av
foreningar?

22 Stolle, D. m.fl. (1998). ”Are all associations alike? Member diversity, associational type, and the creation of
social capital”. I American Behavioral Scientist, vol. 42, nr. 1, s. 47—65.

23 Rothstein, B. m.fl. (2008); Kirchner A. m.fl. (2011). "Crafting tolerance: the role of political institutions in a
comparative perspective”. I European Political Science Review, vol. 3, nr. 2, s. 201—227.

24 Se exempelvis Bekkers, R. (2012); Quintelier, E. (2012). "Socialization or self-selection? Membership in
deliberative associations and political attitudes”. I Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, vol. 42, nr. 1, s.
174—192; Abdelzadeh, A. m.fl. (kommande). ”Self-selection or Socialization? Relationship between Membership
of Associations and Political Orientations among Adolescents”. I Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly.
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e  Finns det ndgon variation mellan ungdomar i olika &ldersgrupper med
avseende péa grad av deltagande?

Svaren kan avlésas i figur 1. Dar framgar att andelen unga (13- och 16-ringar) och
unga vuxna (20—26-aringar) som deltar i idrott ar betydligt storre 4n andelen jamn-
arigaiandra typer av foreningar, sdsom politiska, miljo- och kulturféreningar. Nast
mest populdra bland unga manniskor ar kulturféreningar, sisom teatergrupper,
rollspels- och dansforeningar, musikgrupper, konstgrupper och liknande.

Vidare visar var analys att andelen ungdomar som ar involverade i idrottsforeningar
minskar kraftigt med &ldern. Till exempel var 61 procent av 13-aringarna det,
medan motsvarande siffror for 16-aringarna var 41 procent och 29 procent for 20—
26-aringarna. Med andra ord ar deltagandet i idrottsforeningar populdrast bland
unga i de yngre édldrarna, men ju dldre man blir, desto firre deltar. Liknande
monster kan dock ocksa skonjas for kulturella foreningar.

Figur 1. Andel medlemmar i olika typer av foreningar bland unga och unga vuxna (%)

Vilka deltar i idrottsforeningar?

I tabell 1 presenterar vi vilka som deltar i idrott. Analysen visar att kon, var unga ar
fodda, fordldrarnas etniska bakgrund, utbildningsniva och inkomstniva &r faktorer
som ar kopplade till idrottsengagemanget, dock med en viss variation mellan olika
aldersgrupper. Bland 13- och 16-aringarna finns en statistiskt sékerstilld skillnad
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mellan konen. For dessa grupper ar killarna i storre utstrackning én tjejerna invol-
verade i idrott. Vi kan exempelvis se att over 68 procent av killarna bland 13-
aringarna rapporterade att de var involverade i idrottsféreningar, medan endast
drygt 55 procent av tjejerna svarade detsamma.

Det finns dven en tydlig skillnad i graden av deltagande i idrott mellan inrikes- och
utrikesfodda bland 20—26-aringarna. Ungdomar fodda i Sverige &r i hogre utstrack-
ning (29,6 procent) involverade i idrott jamfort med utrikes fodda (18,9 procent).
Dértill visar resultaten att fordldrarnas etniska bakgrund ocksa ar kopplad till
ungdomars idrottsengagemang, sirskilt bland 13- och 20—26-aringarna. Andelen
13-aringar som angett medlemskap i en sddan forening ar betydligt storre bland de
vars bada forildrar ar fodda i Sverige (67,1 procent) jamfort med de med en fodd i
ett annat land (49,3 procent) eller bada (46,9 procent).

Nar det giller fordldrarnas inkomstniva finns ocksa hir en statistiskt signifikant
skillnad, bland 13-aringarna: ungdomar som har foraldrar med hogre inkomster ar
i stOrre utstriackning engagerade dn andra. Bland 16-aringar och 20—26-aringar
syns daremot inga skillnader av det slaget. Slutligen tycks forialdrars utbildnings-
niva endast ha betydelse for 20—26-aringarna. De unga vuxna (det vill siga 20—26-
aringar) som har hogutbildade fordldrar ar i storre utstrickning medlemmar i
idrottsforeningar an de med lagutbildade. Vi ser alltsd att ungdomars kon och
fodelseland samt fordldrars inkomst och utbildningsniva har betydelse for engage-
manget i idrottsforeningar, 4ven om faktorernas betydelse varierar 6ver tid. Kon
spelar en viss roll ndr man &r 13—16 &r, men har ingen statistiskt sidkerstilld
betydelse nar man dr 20—26. For den senare gruppen ér i stéllet etniskt ursprung
av betydelse.
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Tabell 1. Egenskaper fér unga manniskor som deltar i idrott (%)
Svar pa fragan: Ar du med i en idrottsférening?

13-aringar 16-aringar 20-26-aringar
Ja Nej IE] Nej Ja

KON
Tjej 45%* 55% 63* 37* 73 27
Kille 32% 68* 55% 45% 69 31
FODD
Inrikes 38 62 59 41 70*  30*
Utrikes 47 53 51 49 81*  19*
ETNISK BAKGRUND
Sverige 33%* 67* 59 41 70* 30*
Annat land (en forélder) 51% 49%* 61 39 71%  29*
Annat land (bada foréldrarna) 53* 47%* 58 42 81*%  19*
INKOMST®
1-30 000 47* 53* 61 39 71 29
30001-60 000 35%* 66* 55 45 75 26
60001- 23%* 77* 57 43 61 39

UTBILDNINGSNIVA®

Hogst grundskolan 35 65 53 47 86*  14*
Gymnasium/yrkesutb. utanfér gymnasiet 46 54 55 45 71*  29*
Hégskolan/universitet 31 69 56 44 71*  29*

Not: 2F6r 13- och 16-aringar ar foraldrarnas inkomst- och hégsta utbildningsniva berdknad. *Indikerar statistiskt
sakerstallda skillnader.

Idrottsengagemangets varaktighet

Ett problem som ofta uppméirksammas nér ungas idrottsverksamhet diskuteras
handlar om varfor vissa ungdomar véljer att ldimna den organiserade idrotten.
Studien dmnar inte att svara pa just den frégan, men vi vill anda belysa i vilken
omfattning unga och unga vuxna véljer att stanna kvar respektive lamna sitt idrotts-
engagemang. I detta syfte analyserade vi medlemskapen i féreningar 6ver tva ar,

dar vi urskilde fyra grupper:

e Icke-medlemmar — ej involverade under nagot ar
e Nyborjare — borjar med idrott ar 2

e Avhoppare — idrottar ar 1 men slutar ar 2

e  Aktiva medlemmar — aktiva bade ar 1 och 2

Som vi sag tidigare ar andelen tonaringar som &ar med i idrottsforeningar hogre dn
unga vuxna, vilket &ter bekriftas i figur 2 under ar 1. Nar vi studerar samma
individer ett ar senare (&r 2) har engagemanget fordndrats. Da ar 6ver 83 procent
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av 13-aringarna involverade i idrott ar 1 fortfarande aktiva, medan drygt 17 procent
slutat. Bland 16- och 20—26-&ringarna ar andelen som férblev engagerad i idrott ar
2 lagre (772 respektive 64 procent) dn hos 13-aringarna. Resultaten visar ocksa att
andelen 13-aringar som boérjade idrotta ar 2 dr hogre (21 procent) dn de tva andra
ungdomsgruppernas. Sammantaget visar dessa resultat att idrottsengagemangets
varaktighet, 6ver tva ar, ar hogre bland yngre ungdomar. Redan under det forsta
aret forsvinner cirka 36 procent av de unga vuxna som tidigare var aktiva i idrotts-

foreningar.
Ar1 Ar2
Icke-medlemmar
133r: 79%
16 ar: 84%
Icke-medlemmar 20-26 ar: 87%
133ar:39%
16 ar: 59% - ~
20-26 ar: 72% Nybdrjare
13ar:21%
16 ar: 16%
20-26 ar: 13%

Avhoppare
13ar:17%
16 ar: 28%
20-26 ar: 36%

Medlemmar
13 ar: 62%
16 ar: 41%

20-26 ar: 28%

Ve

Aktiva medlemmar
13 ar: 83%
16 ar: 72%
20-26 ar: 64%

Figur 2. Idrottsengagemangets varaktighet 6ver tva ar i olika aldersgrupper (%)
Not: Antal 13-3ringar i undersokningen (n=735); 16-aringar (n=650); 20-26-aringar (n=1 314)
Tillit och tolerans bland unga

Hur tillitsfulla och toleranta &r da svenska tonéringar och unga vuxna? Svaret pa
denna fraga redovisas i figur 3, 4 och 5. De unga i undersékningen fick ta stallning
till tva pastdenden om tillit till andra ménniskor:

e De flesta ménniskor gér att lita pa.
e De flesta ménniskor &r rittvisa och forsoker inte utnyttja en.
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Svarsalternativen pa en femgradig skala gick fran “Stammer inte alls” till "Stammer
precis”. Baserat pa svarsalternativen skapade vi tre grupper av ungdomar:

e Hoglitare (Stammer ganska bra/precis)
e  Mellanlitare (Stammer si dar)
o Laglitare (Stimmer inte sa bra/inte alls)

Figur 3 och 4 omfattar samtliga unga i studien, det vill sdga bade de som idrottat
och de som inte har gjort det. Figurerna visar att andelen laglitare ar betydligt ldgre
an hog- och mellanlitare, oavsett vilken aldersgrupp vi tittar pa. Slar vi ihop de bada
sistndmnda till en kategori i respektive aldersgrupp, finner vi att mellan 70 och 80
procent litar pa de flesta manniskor, om an i varierande grad. Mellan 73 och 84
procent anser dven att de flesta manniskor ar riattvisa och inte forséker utnyttja
andra.

Figur 3. Andelen unga och unga vuxna med olika grader av tillit (%)

Not: Svar pa pastaendet De flesta mdnniskor gar att lita pa.
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Figur 4. Andelen unga och unga vuxna med olika grader av tillit (%)

Not: Svar pa pastaendet De flesta mdnniskor dr réttvisa och férséker inte utnyttja en.

Figur 5 visar andelen unga och unga vuxna som instimmer i tre pastdenden som
miiter tolerans. Overlag ir toleransen hog i alla &ldersgrupper och 6kar med ldern,
ett monster som gér igen i samtliga fragor. Vidare kan vi se att andelen ungdomar
som anser att vi borde vilkomna mianniskor som flytt till Sverige, och att alla
invandrare ska ha samma rattigheter som méanniskor fédda i Sverige, ar betydligt
storre an de som anser att var kultur blir rikare av ménniskor frdn andra lander.
Det giller i synnerhet bland 13- och 16-aringar. Dessutom dr andelen som anser att
invandrare ska ha samma rittigheter som svenskfodda hogre an for de andra tva
pastdendena. Det indikerar alltsd att ungdomar har en hogre politisk &n social
tolerans, nagot som ocksa bekriftats i studier av vuxna.2s

25 Weldon, S. A. (2006), s. 338.
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Figur 5. Andelen unga och vuxna som instammer i fragor som mater tolerans (%)

Kopplingen mellan idrottsengagemang och tillit och tolerans

Hur hianger da engagemanget i idrottsorganisationer ihop med, féor demokratin,
viktiga varden? Finns det skillnader mellan medlemmar och icke-medlemmar? Och
hur ser det ut 6ver tid? Dessa fragor ska vi nu belysa. Av tabell 2 framgéar skillna-
derna mellan medlemmar och icke-medlemmar inom olika &ldersgrupper vid tva
olika mattillfallen. Siffrorna representerar medelvarden for tillit och tolerans. Hoga
virden indikerar en hogre grad av tillit och tolerans. Overlag visar analysen att
medlemmar i idrottsforeningar har signifikant hogre grad av tillit dn icke-
medlemmar bland samtliga &ldersgrupper. Detta resultat ar i linje med den
forskning som lyft fram foreningarnas betydelse for att utveckla demokratiska
varderingar och attityder.

Nar det giller tolerans framtrader dock en delvis annan bild. Som framgér i tabell
2 ir 13- och 16-dringar som inte 4r medlemmar nagot mer toleranta 4n medlemmar.
Skillnaderna ar dock inte sarskilt stora. Inga signifikanta skillnader forekommer
bland 20—26-aringar.
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Tabell 2. Medelvarde pa tillit och tolerans. Skillnader mellan icke-medlemmar och medlemmar
i idrottsforeningar

A Tillit Tillit Tolerans  Tolerans

Ungdomsgrupp :\3
Icke-medlem Medlem Icke-medlem  Medlem
13-aringar arl 3.21%* 3.34% 2.90 2.82
ar2 3.12%* 3.27* 2.97* 2.85%
16-aringar arl 2.91%* 3.01 2.99 2.94
ar2 2.92%* 3.06* 3.08* 2.96*
20-26-aringar arl 3.14* 3.26* 3.18 3.21
ar2 3.17* 3.38* 3.19 3.22

Not: Tillit anges i skala 1 till 5, dar 1 betyder lag och 5 hog tillit. Tolerans anges i skala 1 till 4, dar 1 betyder lag
och 4 hog tolerans.
* Indikerar statistiskt sakerstéallda skillnader mellan icke-medlem och medlem inom varje aldersgrupp och ar.

Vi ar ju ocksa intresserade av eventuella 1angsiktiga effekter av idrottsengagemang.
Av den anledningen skapade vi fyra olika grupper av ungdomar, baserade pa samma
tanke som framkommer i figur 2. For att fa tillrackligt manga ungdomar i varje
grupp slog vi ihop 13- och 16-aringarna till en, och studerade dem darefter alla Gver
en tredrsperiod. Resultaten ar redovisade i tabell 3, dar siffrorna anger medelvardet
for tillit och tolerans i varje grupp.

Ett par intressanta saker framtrader. Forst och framst skiljer sig ungdomar som ar
aktiva medlemmar signifikant fran icke-medlemmarna med avseende pa tillit 6ver
samtliga ar. Darut6ver skiljer sig inte nyborjarna (de som inte var medlemmar ar 1,
men blev det ar 2 och stannade ar 3) pa nigot signifikant sitt frdn de aktiva. Dessa
har nistan lika hog grad av tillit vid forsta mattillfallet som de aktiva. Nyborjarnas
tillit skiljer sig daremot fran icke-medlemmarnas vid forsta aret. Utfallet tyder pa
att fler unga med en relativt hog grad av tillit valde att ga in i idrottsféreningar vid
ar 2, an sdidana med lagre grad. Nar det géller tolerans fann vi en signifikant skillnad
enbart mellan aktiva och icke-medlemmar &r 1. Skillnaderna mellan grupperna
verkar ocksd minska Gver aren.

Den overgripande slutsats vi kan dra frén resultaten i tabell 3 ar att relationen
mellan idrottsengagemang och tillit forklaras bast av en individuell sjilvselektion.
Eller annorlunda uttryckt: det dr de redan tillitsfulla ungdomarna som vdljer ett
idrottsengagemang, snarare dn att engagemanget i idrotten skapar en hogre
grad av tillit hos dem.
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Tabell 3. Medelvarde pa tillit och tolerans. Skillnader mellan olika grupper av ungdomar med
avseende pa tillit och tolerans over tid

Aktiva medlemmar Nybdorjare Avhoppare Icke-medlemmar
42% 5% 10% 43%
Tillit
Ar1 3.38* 3.46* 3.09* 3.06*
Ar2 3.33* 3.21* 3.06* 3.01*
Ar3 3.08* 2.98* 2.96* 2.86*
Tolerans
Ar1 2.86* 2.78* 3.02* 3.05*
Ar2 2.92 2.97 3.10 3.06
Ar3 2.97 3.05 3.10 3.12

Not: Tillit anges i skala 1 till 5, dar 1 betyder lag och 5 hog tillit. Tolerans anges i skala 1 till 4, dar 1 betyder lag
och 4 hog tolerans. Aktiva medlemmar (n=380): medlemmar i idrottsféreningar vid alla tre mattillféllen;
Nybérjare (n=44): ej medlemmar ar 1, men medlemmar ar 2 och kvar i féreningen ar 3; Avhoppare (n=93):
medlemmar ar 1, men ej medlemmar ar 2 eller ater ar 3; Icke-medlemmar (n=392): ej medlemmar vid nagot av
mattillfallena.

* Indikerar statistiskt sdkerstallda skillnader mellan grupperna, kontrollerade for effekterna av kon, alder och
fodelseland (utrikes, inrikes).

Sammanfattning och diskussion

Det hiar kapitlet tog sin utgdngspunkt i de sociala och politiska omvarlds-
forandringar som pa olika sétt aktualiserat ett behov av strategier for att fredligt och
humanistiskt méta den kulturella méngfalden och stirka sammanhéallningen i
befolkningen. Civilsamhillet i allmanhet och idrottsrorelsen i synnerhet lyfts ofta
fram som en viktig aktor som genom sin forankring i befolkningen kan stérka tillit
och tolerans. Mot den bakgrunden har vi i det har kapitlet undersokt vad som
utmirker ungdomars idrottsengagemang och vad detta kan betyda for ungas tillit
och tolerans.

Studien visar att idrott dr den typ av foéreningsengagemang som samlar storst andel
ungdomar. En stor andel av ungdomarna i den hér studien ar engagerade i idrott
och de som inleder sin aktivitet i yngre ar bibehaller sitt engagemang lidngre &n de
som borjar senare under ungdomséren.2¢ Resultaten har ocksé visat att killar ar
ndgot mer engagerade i idrott &n tjejer och att ungdomar med svenskfodda
fordldrar i hogre grad &r det, dn de vars ena eller bada foraldrar ar fodda i utlandet.

26 Se exempelvis Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor (2015). Unga och foreningsidrotten: En
studie om féreningsidrottens plats, betydelser och konsekvenser i ungas liv. Ungdomsstyrelsens skrifter
2005:09.
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Dartill &r ungdomar vars fordldrar har hogre utbildning i stérre utstrackning med-
lemmar i idrottsforeningar an de som har foraldrar som har lagre utbildning.

Vi har ocksé visat att ungdomar ar bade tillitsfulla och toleranta. Tilliten minskar
dock nagot under ungdomséren, medan toleransen okar. Medlemmar i idrotts-
foreningar har en nagot hogre tillit an icke-medlemmar, men det har inte med
sidkerhet gatt att fastsla att det beror pa deras engagemang i idrottsforeningar.
Snarare ger var studie skl att anta att den nagot hogre tilliten bland medlemmar
ar ett resultat av sjilvselektion, det vill séga att just de tillitsfulla ungdomarna valjer
ett idrottsengagemang. Man blir inte det av sitt foreningsengagemang, utan dr det
redan innan. Dartill kan vi heller inte bekrifta tidigare ron om att ett engagemang i
civilsamhillet har en uppritthéllande effekt p4 tilliten.2” Aven om tilliten sjunker
under ungdomsaren tycks ett engagemang i idrottsforeningar alltsé inte bidra till
att bibehalla ungdomars tillit.

Betréffade tolerans tyder inget i vara resultat pa att medlemmar i idrottsrorelsen ar
mer toleranta dn icke-medlemmar. Bada grupperna har i alla dldersgrupper en hog
toleransniva, som dessutom Okar under ungdomséren. Resultaten bekriftar alltsa
tidigare studier av vuxna, som inte kunnat pavisa nagra samband mellan engage-
mang i civilsamhallet och utvecklingen av tolerans.2® I vart fall kan de svaga
skillnaderna forklaras av att ungdomarna o6verlag har en hog tolerans, vilket
minskar utrymmet for variation. I fraga om civilsamhallets potential att frimja
tolerans finns det emellertid skal att vara forsiktig nar man drar slutsatser. Vara
prelimindra analyser visar att det tycks finnas vissa typer av organisationer,
exempelvis religiosa organisationer och kulturorganisationer, dar medlemmar &ar
mer toleranta dn icke-medlemmar. Det skulle tala for att delar av civilsamhillets
organisationer kan befrdmja ungdomars tolerans.

Den slutsats vi vill dra av analyserna ar att om idrottsrorelsen vill vara en arena for
demokratifostran och integration, bér den utarbeta en langsiktig strategi for att
framja vardefulla demokratiska attityder och varden. Sarskilt angeldget ar det att
intensifiera arbetet med att attrahera de grupper av ungdomar som i mindre
utstrackning soker sig till idrottsféreningarna. Vi menar att idrottsrérelsen har en
potential att bli en dnnu viktigare resurs for fler. Det giller inte bara for de ungas
vilmdende i allminhet, utan ocksa for integrationen i det nya Sverige, dar

27 Wollebaek, D. m.fl. (2007). “Voluntary associations, trust, and civic engagement: A multilevel approach”. I
Nonprofit and Voluntary Sector Quarterly, vol. 37, nr. 2, s. 249—263.

28 Rapp, C. m.fl. (2014).
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demokratiska virden som tolerans utgor viktiga och sammanhéllande bestands-
delar i en stark medborgarkultur. Regeringens ¢kade stod till idrottsrorelsen i
varpropositionen 2016 i syfte att ge alla ungdomar, oavsett kon, élder, etnisk och
kulturell bakgrund goda forutsiattningar att vara delaktiga i samhillet, ar i
sammanhanget ett steg i ratt riktning. Att gora idrottsrorelsen till en plattform for
integration och delaktighet i samhallet kraver dock kontinuerliga och mer riktade
insatser pa flera fronter och nivéer.
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FORENINGSIDROTTENS POLITISKA OCH DEMOKRATISKA SAMBAND

Foreningsidrottens politiska och
demokratiska samband

Susanne Wallman Lundasen, Mittuniversitetet & Ersta Skondal hégskola

Inledning

Ungefiar 30 procent av Sveriges vuxna befolkning &r medlemmar i idrotts-
foreningar.29 Kan personer som ar aktiva inom foreningslivet bidra till en battre
demokrati? Vid en forsta anblick kan sambandet verka langsokt. Varfor skulle
opolitiska foreningar ha ndgon demokratisk betydelse?

I det hir kapitlet undersoker jag om engagemang inom idrottens organisationer bi-
drar till 6kat politiskt deltagande. Vidare granskas i vilken utstrdckning organisat-
ionerna kontaktar beslutsfattare i syfte att forsoka paverka dem i fragor som ror
organisationerna. Detta gors i tva steg och med hjilp av tva enkiter. Den ena ar
riktad till ett slumpmassigt urval av den svenska befolkningen for att kartldgga det
ideella arbetet i Sverige. Den andra ar i sin tur riktad till ett slumpmassigt urval av
ideella féreningar runtom i landet.

Sedan lange har forskning och politik bidragit till att forma bilden av Sverige som
ett land byggt pd medborgarnas sammanslutningar. Framfor allt har man betonat
hur deras engagemang i organisationslivet bidragit till att skapa och stindigt
omforma den svenska demokratin. Organisationerna, som kom att betecknas som
folkrorelser, vixte fram samtidigt som Sverige gradvis demokratiserades. Fragan
om allmin och lika rostratt kom att forena frikyrkor, nykterhets- och arbetar-
rorelsen. Banden mellan staten och civilsamhaillets organisationer kom tidigt att
etableras i landet och i takt med att relationen vixte sig starkare, 6kade dven
kritiken mot den tita forbindelsen mellan de bada lagrens makthavare. I méngt och
mycket handlar dock forskningen om relationen mellan civilsamhallet och staten
om intresseorganisationer, framfor allt fackforeningar och arbetsgivarorgani-
sationer, och i mindre utstrackning andra typer av foreningsverksamhet och dess
samband med politiskt deltagande och politik.

29 Riksidrottsférbundet (2012). Idrotten i siffror.

47



FORENINGSIDROTTENS POLITISKA OCH DEMOKRATISKA SAMBAND

Oenighet om foreningslivets betydelse

Framjar foreningslivet demokrati? Fragan ar omtvistad och olika forskare har gett
vitt skilda svar. En forskningsinriktning har fokuserat pa foreningslivets betydelse
for de individer som ar aktiva i féreningar. Den typ av foreningar som uppstod
under 1800- och 1900-talet i Norden var baserade pa medlemskap. Medlemmarnas
arsmote var (och ar) formellt sett det hogsta beslutande organet i ideella féreningar.
I foreningen praktiserades demokratiskt beslutsfattande i liten skala och inom
denna ram 6vades medlemmarna i att kompromissa och fatta beslut i majoritet. De
larde sig vad demokrati innebar. Utifran detta kan man anta att aktiva individer lar
sig hur demokrati fungerar i en liten skala genom praktiskt arbete inom férenings-
livet. Har formades och fostrades alltsa, utifran det synséttet, demokratiska med-
borgare.

Mot detta invinder andra forskare. De menar att medlemmar inte ar sarskilt aktiva
i beslutsfattandet.3° Kritikerna patalade tidigt att det ofta endast var ett fatal som
nirvarade pa foreningarnas arsméten.3! Ytterligare en invandning har kommit fran
studier som visat att foreningar och dess medlemmar kan anvéndas for syften som
inte gynnar demokratin, som kriminella motorcykelging eller organisationer med
antidemokratiska virderingar.32 Studier har ocksa visat att barn och ungdomar
séllan eller aldrig deltar i formellt beslutsfattande inom idrottsorganisationerna.33
Det motséger pastdendet att foreningslivet bidrar till att pdverka ungdomars demo-
kratiska virderingar. En ytterligare invindning ar att barn och ungdomar i Sverige
av i dag ar delaktiga i beslutsfattande i skolan och hemmet i storre utstrackning &n
tidigare. Mojligen hade dérfor foreningsverksamhet en storre betydelse for demo-
kratisk fostran tidigare, nar uppfostran generellt var mer auktoritar.

Andra har lyft fram att fortjansten med foreningslivet inte star att finna pé individ-
niva, utan snarare organisationsniva. Styrkan finns i sammanlédnkningen mellan
medborgare pé det lokala planet och den nationella nivan.34 Medborgarna kan via
foreningslivet och dess olika paraplyorganisationer lyfta fragor pa det lokala planet

30 Se t.ex. Tranvik, T. m.fl. (2007). "The Rise and Fall of Popular Mass Movements: Organizational Change and
Globalization — the Norwegian Case”. Acta Sociologica, vol. 50, nr. 1, s. 57-70.

31 Se t.ex. Heckscher, G. (1951). Staten och organisationerna.
32 Rothstein, Bo (2003). Sociala fillor och tillitens problem.
33 Blomdahl, U. m.fl. (1990). Folkrorelserna och folket: Med utblick mot framtiden.

34 Tragardh, L. m.fl. (2013). Den svala svenska tilliten: Forutsdttningar och utmaningar.
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dnda till den nationella nivan. Den nationella nivan kan i sin tur mobilisera med-
lemmar att agera lokalt. Foreningslivet skulle p& sa sétt utgora en slags demokratisk
infrastruktur som befolkningen kan anvidnda vid behov.

Idrott och politiskt deltagande

Hur bensgna ar ideellt aktiva personer inom idrotten att delta i olika typer av
politisk paverkan? Idrottens organisationer, liksom Gvriga delar av det svenska
civilsamhallet, 4r beroende av ideellt arbete for att kunna bedriva sina verksam-
heter. En stor del av de som arbetar ideellt inom idrott ar foraldrar till barn aktiva
inom idrottsorganisationer eller sjilva idrottsutévare.

Forskare vid Ersta Skondal hogskola har i fem omgéangar mellan 1992 och 2014
undersokt granskat omfattningen av svenskarnas ideella arbete, via enkidtunder-
sokningar riktade till ett representativt sSlumpmassigt urval av Sveriges befolkning.
Dessa har visat att ungefar hélften av befolkningen i aldersspannet 16—74 &r
atminstone nagon gang under ett ar utfort ideellt arbete at en organisation.ss Vidare
visar undersokningarna att idrottsorganisationer ar den typ av organisationer som
samlar storst andel ideellt arbetande. Knappt 20 procent av befolkningen arbetar
arligen ideellt for nagon typ av sddan idrottsorganisation. De ideellt arbetande inom
idrott utgor en nagot annorlunda grupp, jaimfért med motsvarande i andra typer av
verksamheter.3¢ Man ar 6verrepresenterade och socioekonomiskt svagare grupper
underrepresenterade.3” Pa sa vis ar det delvis en spegling av gruppen idrottsutovare.
Det ar dven mer vanligt att personer som lever i ett parforhallande arbetar frivilligt
for en idrottsorganisation. Att ha en &rsinkomst Gver genomsnittet 6kar ocksa
sannolikheten for att arbeta ideellt inom idrott, liksom att bo pa en mindre ort eller
pé landsbygden. Figur 1 illustrerar hur stor andel av befolkningen som dels utfort
ideellt arbete totalt sett, dels inom idrott.

35 For mer information om befolkningsundersokningarnas resultat, se von Essen, J. m.fl. (2015). Folk i rorelse:
Medborgerligt engagemang 1992—2014.

36 yon Essen, J. m.fl. (2015). Ideellt arbete och idrott.

37 Blomdahl, U. m.fl. (2014). Segrar foreningslivet? Ung livsstil, nr. 15.
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Figur 1. Ideellt arbete totalt samt inom idrott 1992—-2014 (i procent av den vuxna befolkningen
16-74 ar)
Kalla: Ersta Skondal hégskola, frivilligundersokningarna 1992, 1998, 2005, 2009, 2014.

Utifran den undersokning av ideellt arbete som Ersta Skondal hogskola gjorde
under 2014 gar det att se i vilken utstrackning olika former av politiskt deltagande
varierar med graden av engagemang inom idrott.

I enkéten stilldes aven fragor om personerna i studien sjalva utovar idrott och om
de idrottat under uppvixten. Politiskt deltagande gar att underscka pa flera olika
satt. Har stilldes frigor om deltagande i perioder mellan val, huruvida svars-
personen deltagit i upprop, demonstrationer, kopstrejk eller bojkott, skrivit pa
namnlistor eller kontaktat ndgon tjansteman eller politiker i syfte att paverka dem
i en samhallsfraga. Utifran dessa svar kan man statistiskt undersoka om, och hur
mycket, sannolikheten att en person ska delta politiskt varierar av att personen:

e arbetar ideellt for en idrottsorganisation,
e har idrottat i férening under uppvaxten,
e inte har idrottat i férening under uppvaxten.

Utifrén de teorier som beskriver sambandet mellan féreningsdeltagande och poli-
tiskt deltagande gér det att gora antaganden om vilka samband som borde finnas.
Teorierna som mer generellt betonar betydelsen av att delta i foreningslivet, oavsett
vilken verksamhet foéreningen bedriver, slar fast att foreningsaktiva ocksé i genom-
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snitt oftare dgnar sig at politiskt deltagande.3® Resultatet av de statistiska ana-
lyserna visar dock ingen koppling mellan de som uppgav att de arbetat ideellt inom
en idrottsorganisation de senaste tolv ménaderna och nigon av de olika formerna
av politiskt deltagande.

Vidare pekar andra teorier pa att det dr av betydelse att personer deltar i forenings-
livet under uppvixten, for att de ska formas av foreningsaktiviteten.3o Vi undersckte
darfor huruvida de formativa dren har betydelse genom att studera i vilken utstrack-
ning de som uppger att de har idrottat under uppvéxten har utfort vissa former av
politiskt deltagande.

Figur 2. Idrottande under uppvaxt och beraknad sannolikhet for politiskt deltagande

Not: (n=1 212) Skillnaderna mellan grupperna ar statistiskt signifikanta. De berdknade sannolikheterna har
skattats i logistiska regressionsanalyser som tagit hansyn till socioekonomiska och demografiska faktorer.
Kalla: Frivilligundersokningen 2014.

Figur 2 visar att sannolikheten for att de som har idrottat ska engagera sig politiskt
ar hogre an for kategorin ovriga (allt annat lika). De som uppger att de har idrottat
i forening under uppvéxten, men inte langre gor det, har nagot hogre berdknad

38 Se Putnam, R. D. (2000). Den ensamme bowlaren.

39 Jfr. Quintelier, E. (2008). "Who is politically active: The athlete, the scout member or the environmental
activist? Young people, voluntary engagement and political participation”. Acta sociologica, vol. 51, nr. 4, s.
355-370.
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sannolikhet, ungefiar dubbelt sa hog, att kontakta en tjainsteman for att paverka i en
samhaéllsfriga dn Gvriga.

En liknande skillnad finns for sannolikheten att kontakta en politiker i samma syfte.
De som uppger att de har idrottat i forening under barndomen och inte liangre gor
det uppvisar i genomsnitt en hogre beriknad sannolikhet for att kontakta en
politiker.

Aven om det inte utifrin dessa data gir att uttala sig om nigot orsakssamband,
tyder resultaten dnda pa att det frimst ar de som har idrottat i forening under
uppvixten som har en storre benigenhet att delta i vissa former av politiskt
deltagande. Detta skulle kunna tolkas som att de teorier som betonar betydelsen av
att vara foreningsaktiv under uppvéxten far ett visst stod.

Idrottsorganisationers formaga att paverka beslutsfattare

I foregaende avsnitt har sambandet mellan personligt engagemang inom idrotten
och olika former av politiskt deltagande undersokts. Om vi ska se till den typen av
forklaringar som framst tillskriver civilsamhallet en roll som férmedlare av
minniskors 6nskningar och krav pa politisk fordndring, bor vi dven studera
organisationernas roll. Idrottsorganisationer finns utbredda 6ver hela Sverige och
samlar en stor del avinvdnarna antingen som aktiva utovare eller utforare av ideellt
arbete. Till skillnad mot manga politiska organisationer och aktivistorganisationer
samlar idrottens organisationer ofta en storre andel aktivt involverade personer,
bade idrottare och ideellt arbetande, i rollen som exempelvis aktivitetsledare och
funktionar eller fortroendevald. Idrottsorganisationerna intar darfor en central
stillning inom det svenska civilsamhaillet, i kraft av sin storlek sett till antalet
personer. De finns 6ver hela landet, och flest organisationer per invdnare finns
utanfor storstadskommunerna och deras kranskommuner.4°

En annan fraga ar huruvida idrottsorganisationer har nagot att gora med politik.
Den forskning som beror forhéllandet mellan civilsamhéllets organisationer och
politik har oftast intresserat sig for den typ som betecknas som intresse- eller
aktivistorganisationer, det vill sdga till exempel fack- och patientforeningar, eller
miljoorganisationer. Idrottsorganisationer pa lokal niva har ofta betraktats som
apolitiska och ointressanta att studera ur denna aspekt. I praktiken ar det dock inte

40 Riksidrottsforbundet (2012) se http://www.rf.se/Statistik/
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helt okomplicerat att klassificera dessa som helt frikopplade frén politik. Gréns-
dragningen &r inte alltid enkel att gora. Ett sddant exempel ar hur organisationerna
i fraga forsoker att paverka beslutsfattare lokalt att investera skattemedel i idrotts-
anldggningar, och dirmed agerar mer som en intresse- an fritidsorganisation.4

For att undersoka i vilken utstrackning organisationer pa det lokala planet i Sverige
forsoker att paverka beslutsfattare, gjordes ar 2014 en enkét till ett sSlumpmassigt
urval av ideella foreningar42 runtom i landet. Enkaten besvarades av 740 ideella
foreningar och bland dem fanns 82 idrottsforeningar. Idrottsorganisationerna har
ofta en lokal nivd bestdende av individuella medlemmar, med paraplyorgani-
sationer pa regional och nationell niva. De svarande foreningarna ar till 6verva-
gande del lokala.43

I figur 3 jamfors idrottsforeningar med o6vriga utifran hur stor andel som kontaktat
olika beslutsfattare under de senaste tolv manaderna i syfte att paverka dem i en
frdga. Sammantaget visar enkétsvaren att foreningarna genom sin verksamhet i
betydande omfattning forsoker att paverka beslutsfattare och att péaverkans-
forsoken till den absolut storsta delen sker lokalt. Idrottsforeningarna avviker fran
ovriga foreningar genom att de oftare har kontaktat tjanstemén i kommunerna och
mer sillan rikspolitiker.44 Idrotten ar till stor del en kommunal angelagenhet i
Sverige. De flesta verksamheter sker lokalt och tar ofta kommunala anldggningar i
ansprak. Det ar darfor inte forvdnande att dess foreningar i forsta hand vander sig
till politiker och tjanstemin pa denna niva nar de vill paverka beslut.

41 Se t.ex. Beyers, J. m.fl. (2008). "Researching interest group politics in Europe and elsewhere: much we study,
little we know?” West European Politics, vol. 31, nr. 6, s. 1103—-1128.

42 De politiska partierna ar exkluderade frén urvalet.
43 Endast tolv av de svarande foreningarna uppgav att de var nagon form av paraplyorganisation.

44 Dessa skillnader &r statistiskt signifikanta. Chi2-test, p<0,000, respektive p<0,05.
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Figur 3. Idrottsforeningars och 6vriga organisationers kontakter med olika typer av
beslutsfattare (%)
Kalla: Enkat till ideella féreningar 2014. (n=740)

Att ha kontaktat beslutsfattare dr dock inte samma sak som att ha varit framgéngs-
rik i sina paverkansforsok. Vidare analyser av enkdtmaterialet pekar pa vissa fak-
torer som betydelsefulla for att foreningarna ska uppfatta att kontakterna med
lokala politiker och tjanstemén gav det resultat de 6nskat. De som uppfattar att
kontakterna varit lyckade tillhor oftare en nationell paraplyorganisation, och att ha
ett pdgdende samarbete med kommunen ir den faktor som mest 6kar sannolik-
heten for uppfattad framgang. Det ar vanligare att idrottsforeningar tycker att deras
kontakter med kommunala tjainstemén leder till 6nskat resultat, dn 6vriga typer av
foreningar gor.45

Daremot uppfattar idrottsforeningarna att de mer sillan far gehor hos kommunens
politiker. Av de svarande uppfattade 61 av 100 att de ofta eller mycket ofta var
framgéngsrika i sina kontakter med dessa, medan motsvarande siffra for 6vriga var
67 av 100 (figur 4). Faktorer som samarbete med kommunen och att tillhora en
nationell paraplyorganisation ar viktiga for framgang &dven i kontakter med
kommunpolitiker, enligt de som svarat pa enkéten. Av de foreningar, oavsett typ av
verksamhet, som samarbetar med kommunen uppfattar omkring 84 av 100 att de
ofta eller nastan alltid 4r framgéngsrika i sina kontakter med kommunpolitiker.

45 Det finns dock en storre felmarginal kring detta samband, p<o,10.
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Figur 4. Idrottsforeningar och 6vriga organisationer, uppfattad framgang i kontakt med
kommunpolitiker och kommuntjansteman

Not: (n=659) Skillnaderna mellan grupperna &r statistiskt signifikanta. De berdknade sannolikheterna har skattats
i logistiska regressionsanalyser som har tagit hdnsyn till organisationernas typ, medlemsantal, tillhorighet till
paraplyorganisation samarbeten samt svarspersonernas kén och alder.

Kalla: Féreningsundersdkningen 2014.

Utifran den betydligt mer utvecklade forskningen om intresseorganisationers
samverkan med det offentliga (staten) vet vi att de som véljer att samarbeta med
staten kan gora detta i utbyte mot inflytande. Forskningen har beskrivit detta som
en bytesrelation, dir organisationerna kan fa ett visst inflytande Gver politiska
beslut mot att de i gengéld erbjuder sitt (och medlemmarnas) stod for den forda
politiken. Relationen kan vara fordelaktig for de inblandade. Samtidigt kan det
uppfattas som problematiskt att icke folkvalda organisationer som inte kan stéllas
till svars i val kan ut6va inflytande 6ver politiken.46

Sammanfattning

Gar det att dra nagra slutsatser kring vilken betydelse idrottslivet har for demokra-
tin i Sverige? Forskningen som undersokt foreningslivets, och mer specifikt idrot-
tens, betydelse for demokratin har manga génger utgétt fran generella teorier om
civilsamhéllets betydelse i demokratin. Men forskningen har ocksa visat att den typ

46 Se t.ex. Oberg, P. m.fl. (2011). "Disrupted exchange and declining corporatism: Government authority and
interest group capability in Scandinavia”. Government and Opposition, vol. 46, nr. 3, s. 365—391.
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av foreningsliv som uppstar i ett land ar beroende av de lagar och regler och det
valfardssystem som finns pa plats.47 Att vara med i civilsamhdllet har i mangt och
mycket betraktats som en del i att bli en samhéllsmedborgare i Sverige och en del
av ett storre socialt sammanhang. Idrotten har hir en betydelse, inte minst i kraft
av sin storlek sett till antalet utvare, ledare och andra frivilliga som aktivt ar invol-
verade inom ramen for idrottsorganisationernas verksamhet.

Vi kan konstatera att det pé ett individuellt plan forefaller som att det framst ar de
som har idrottat i férening under uppvéxten som i storre utstrackning an 6vriga har
dgnat sig at vissa former av politiskt deltagande. Resultatet skulle kunna tala for att
foreningsidrottande &ar kopplat till politiskt deltagande framst om forenings-
idrottandet skett under uppvixten. En mgjlig tolkning ar att idrottsaktiva lar sig
fardigheter inom idrotten som ar av betydelse for framtida politiskt deltagande.48

De undersokta idrottsféreningarna engagerar sig ocksa genom att forsoka paverka
beslutsfattare fraimst pa det lokala planet i fragor som beror deras verksamhet.
Berorda foreningar utgor en viktig infrastruktur i det svenska civilsamhillet. A ena
sidan kan péaverkansforsoken betraktas som vitaliserande for demokratin, 4 andra
sidan kan man betrakta dem som att den politiska jamlikheten utmanas, det vill
sdga medborgarnas lika mojlighet till inflytande. Idrotten i sig ar heller inte perfekt
jamlik. Det finns till exempel skillnader mellan konen, i och med att flickor som
idrottar oftare kommer fran hem déar fordldrarna har akademisk utbildning och ar
fodda i Sverige.49 Pa liknande sétt arbetar mén oftare ideellt inom idrott dn vad
kvinnor gor. De mdjligheter som idrottsforeningar och dess utévare har till politisk
paverkan kan i vissa fall minska andra gruppers mojligheter att fi sina krav
tillgodosedda, da samhaillets resurser ofta ar begrinsade. En medvetenhet kring
detta ar darfor nodvandig.

47 Schofer, E. m.fl. (2011). "The Structural Sources of Associational Life”. American Journal of Sociology, vol.
117, 0r. 2, s. 539—585.
48 Verba, S. m.fl. (1995). Voice and equality: Civic voluntarism in American politics, vol. 4.

49 Blomdahl, U., Elofsson, S., Akesson, M. & Lengheden, L. (2014). Segrar foreningslivet?. Ung livsstil nr 15,
Stockholm: Stockholms stad
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Idrott och foreningsdemokrati
— hot och mojligheter

Christer Pallin, Riksidrottsforbundet

Inledning

Att svenska idrottsorganisationer, bade idrottsforbund och idrottsféreningar, ska
styras pa ett traditionellt foreningsdemokratiskt sétt dr nog alla inom idrotts-
rorelsen 6verens om.5° Denna demokratiska ordning ar ett av de fundament som
idrottsrorelsens viardegrund vilar pa. Stadfist i Riksidrottsforbundets (RF) stadgar
genom beslut av arsmotet, RF-stimman, géller den alltsé for samtliga medlemmar
inom RF.

Foreningsdemokratin innebér att alla medlemmars rost har lika varde.
Delaktighet innebar att alla som deltar far vara med och bestimma om
och ta ansvar for sin verksamhet. Demokrati och delaktighet ska utévas
jamstallt och oavsett bakgrund.s!

P& papperet dr viardegrunden oantastlig, och i den bista av varldar ar den utgangs-
punkten for all idrottsverksamhet. Men, hur fungerar foreningsdemokratin i
praktiken, och finns det till och med risker med den demokratiska ordning som ar
foreskriven att gilla for samtliga idrottsforeningar inom RF?

Att det 4r medlemmarna som bestammer i en medlemsorganisation ar sjalvklart.
Men med tiden har medlemmar i allmanhet alltmer kommit att bli konsumenter av
den idrott som foreningen bedriver, och i allt storre omfattning 6verlatit till nagra
fa att skota och bestimma 6ver foreningen. En managementelit som kanske till och
med har sin utkomst av att skota och driva en forening. Med tanke pa den
organisationsform, den ideella féreningen, som vi valt for att bedriva verksamheten
kan denna utveckling péa sikt skapa en problematisk situation. Medlemmarnas
bristande engagemang och delaktighet i beslutsfattandet ar i sig problematiskt fran
ett medlemsdemokratiskt synsitt. Men kanske leder utvecklingen i forlangningen

50 Demokratiutredningens betdnkande (SOU 2000:1) féresprékar “en deltagande demokrati med deliberativa
kvaliteter”. Deliberativ demokrati = Samtalsdemokrati.

51 Ur Idrottens virdegrund, 1 kap. RF:s stadgar.
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aven till ett associationsrittsligt ifragasittande av den samverkansform vi valt. Vad
blir en ideell forening nar medlemmarna passiviseras till konsumenter, och dar
foreningsledningen agerar som séljare av ett idrottsutbud och snarare ser sig som
dgare av organisationen dn som demokratiskt valda medlemsforetradare?

Idrott i forandring

Som anstilld jurist hos Riksidrottsforbundet (RF) sedan 1978 har jag varit med om
en resa som praglats av stor forandring. Idrotten var vid 1970-talets slut till
overvigande del en amatoridrott, men redan di stadd under foérdndring. En
forandring som i allt vasentligt handlade om pengar.

Ett exempel ar Ingemar Stenmark, som pa grund av reklamkontrakt, och sa kallad
B-licens, blev proffsforklarad och inte fick delta i de olympiska spelen i Sarajevo
1984. Allt pa grund av en proffsregel som sedermera upphivdes av Internationella
Olympiska Kommittén (IOK), och méjliggjorde for ”Stenis” att ater delta i OS 1988.
Beslutet att slopa amatorreglerna innebar en mycket stor ideologisk férandring,
som genomdrevs under ledning av IOK-presidenten Juan Antonio Samaranch.
Beslutet kom att inte bara att fordndra de olympiska spelens framtid. Det medforde
aven att forutsiattningarna for idrottsutovning forandrades.

Sannolikt ansdg Samaranch att de ekonomiska intressena for idrotten var viktigare
an de idrottsliga ideal som OS-grundaren Pierre de Coubertin slagit fast i idrotts-
rorelsens barndom. Grundldggande ideal som aven tidigt praglade den svenska
idrottsrorelsen, och som RF:s forste ordforande berorde i forordet till RF:s jubile-
umsskrift 1928:

Ingen blir en simre minniska blott darfor att han idkar idrotten som
yrke. Men 6nskvart ar utan tvivel, att yrkesménnens antal hélles sa lagt
som mojligt. Eljest forryckes litt hela idrottens idé. Forvarvsbegaret
undantranger idealiteten.

Att idrottsutévning var nagot som utovades pa fritiden och mestadels utan nagon
som helst form av ersdttning var tidigt allmant forhdarskande. Fram till den sa
kallade Benny Westblomdomen i Regeringsrétten ar 1985 betraktades idrottslig
verksambhet i Sverige generellt sett som en hobby. En av Malmo FF:s storsta spelare
genom tiderna, Bosse Larsson, forsokte innan Westblomdomen via rittslig
provning fa sina inkomster som fotbollsspelare socialférsiakringsgrundande, men
fick avslag eftersom idrottsverksamheten anségs vara en hobby. Den tiden ar nu
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forbi, i dag betraktas idrottsforeningar som arbetsgivare och dess avlonade idrotts-
utovare ar dirmed anstillda.

Det O0kade ekonomiska inflytandet har ocksa till stor del paverkat hur idrotts-
forbund och idrottsféreningar fungerar utifrén ett traditionellt demokratiskt folk-
rorelseperspektiv. Sponsorer och ekonomiska “stakeholders” har inte bara tagit
plats pa hedersldaktaren, och dirmed mer eller mindre skuffat undan gamla
trotjanare och hedersmedlemmar. De har dven blivit viktiga spelare som fatt
inflytande 6ver beslut i forbund och féreningar.

"Money talks” 4r ett bekant begrepp. Aven demokratiskt organiserade idrotts-
foreningar ar beroende av pengar. Det vore naivt att pastd att de ekonomiska
flodena, ma vara statliga bidrag eller kommersiella intikter, inte paverkar de demo-
kratiska beslut som fattas inom idrottsrorelsen.

Samtidigt kan man konstatera att idrottsverksamhet i allt hogre grad har blivit en
produkt som kan kdpas och siljas pa en marknad. En idrottslig marknad dar med-
lemmar mer och mer betraktas som kunder och konsumenter av idrott, vilket i sin
tur forandrar forutsattningarna for organiseringen av idrott. Féreningar blir mer
foretagslika, vilket i forlangningen fordndrar de juridiska ramarna och demokra-
tiska forutséttningarna.

Samverkan har alltid funnits

Manniskor har i alla tider samverkat med varandra for ett gemensamt &ndamal. De
forsta nomadiserande jagarfolken som befolkade Sverige var mer eller mindre
nodgade att samverka for att nd framgéng i den gemensamma jakten. Man kom
overens om olika roller och nagon i forsamlingen fick de 6vrigas fortroende och
utsags till ledare. Genom arhundraden dérefter utvecklades manniskors samverkan
och férutom de etiska regler de flesta bar med sig, formades successivt rattsregler
for de olika samverkansformer som véxte fram.

I slutet av 1800-talet, med viss bakgrund i skravidsendets och de olika gillenas
organisering, borjade foreningar att bildas dven for idrott. Att idrotten redan fran
borjan organiserades i det som kom att kallas ideella foreningar, hinger samman
med folkrorelsernas framvaxt. Idrotts-, nykterhets- och dven fackforeningar kom
att bli etablerade samverkansformer i folkrorelserna. Att dessa foreningar organi-
serades utifrén demokratiska grundprinciper framstod som sjélvklart, och grund-
regeln en medlem — en rést var forharskande. Den ideella foreningen, som till
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skillnad fran 6vriga samverkansformer fortfarande saknar speciallag, blev den
naturliga for samtliga folkrorelser.

De som fostrades i folkrorelserna fick lara sig de grundldggande demokratiska
spelreglerna for organisationen. Nya medlemmar fick successivt lara sig, och sa
sméningom ta dver ledningen och skotseln av foreningarna. Foreningsdemokratin
overfordes sa att siga med modersmjolken.

Nir Breviks Sportklubb i vistra Viarmland ar 2007 firade sitt 50-arsjubileum
portratterades foreningen i Varmlands idrottshistoriska sallskaps tidning VIS-aren.
I artikeln finns en bild pa den forsta styrelsen i foreningen, dar medeldldern pa
ledamoéterna ar 13 ar. Jag fragar mig nu, ar 2015, hur manga 13-aringar som sjilva
bildar en idrottsforening. Eller, hur manga 13-aringar som vet hur en idrotts-
forening bildas. Och inte minst, hur manga i den dldern som vet varfor man valjer
samverkansformen ideell forening for att organisera idrottslig verksamhet.

Nagot har sdlunda hint med idrotten dven vad giller kunskapen om dess
infrastruktur, det vill siga om sjélva organiseringen av idrott och de grundlaggande
spelreglerna. Min generation fodd pa 1950-talet, atminstone vi som kommer fran
landsorten, kommer fortfarande ihag det sjdlvklara i att g& pa idrottsforeningens
arsmote. Motet var den hogtidsstund under dret da utmarkelser utdelades, forslag
diskuterades, styrelsen valdes och givetvis, efter motets avslutande, arsfesten tog
vid. Det var en sjalvklarhet att kombinera sjélva idrottandet med att dven vara med
och bestdmma Over foreningen. Pa kopet fick vi unga idrottsaktiva en skolning i
foreningsdemokrati, och lardom om hur och varfor vi sjdlva valt att samverka i just
var férening.

Den fraga som kan stéllas ar foljaktligen om dagens uppvixande sldkte saknar
kunskap om hur och varfor vi organiserar oss i foreningar for allménna eller
enskilda syften.

Idrottens organisation — demokratins infrastruktur

Idrotten maste vara klokt organiserad. Utan organisation och mélmed-
veten, osjalvisk ledning komma vi ingen vart. Men organisationen ar till
for idrottens skull, aldrig tvart om. Lat den svenska idrottsrorelsen —
som den stora folkrorelse den ar — utveckla sig i storsta majliga frihet
och under bibehallande av sin svenska sdrpréigel. Dess mal ar att giva
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hélsa och glddje at alla, man som kvinnor, oberoende av samhills-
stillning och asikter.52 (Ur férordet till RF:s jubileumsskrift 1928)

Den svenska idrottsrorelsen, samlad under Riksidrottsforbundet, har under drygt
etthundra &r utvecklats till den enskilt storsta folkrorelsen i landet. Med sina 71
medlemsforbund, 6ver 20 000 medlemsforeningar och cirka 3,5 miljoner individu-
ella foreningsmedlemmar ar det en gigantisk organisation.

En folkrorelse priglas bland annat av att den star under ett direkt eller representa-
tivt demokratiskt inflytande fran sina medlemmar, och med en sjélvstandighet fran
staten och andra yttre organ. Idrottsrorelsens organisationer ska alltsa verka och
organiseras oberoende av staten och kommersiella intressen.

Den svenska idrottsrorelsen ar byggd nedifran och upp. Idrottsforeningarna, som
tillsammans utgor idrottsrorelsens bas, ar helt sjidlvstindiga och dess medlemmar
ar de som i demokratisk ordning fattar alla avgérande beslut. Idrottsforeningarna
ar i sin tur de medlemmar som utgor och ytterst bestimmer 6ver de aktuella 71
medlemsforbunden (specialidrottsforbunden). Specialidrottsforbunden &ar RF:s
medlemmar och avgor tillsammans vad RF ska gora.

Inte alla ser denna struktur. Manga tror att RF, som idrottsrérelsens samlande
organisation, ocksd ar den hogsta organisationen nir det kommer till bestam-
mandet 6ver svensk idrott. Allt fler individer; medlemmar, férdldrar och journa-
lister, kontaktar RF och fragar om en forening verkligen far gora si eller sé. Det kan
vara fordldrar som ofta inte ens sjilva ar medlemmar i de foreningar dar de placerat
sina barn for att fa idrottslig skolning av olika slag.

Till viss del kan RF sdgas vara styrande for medlemsforbund och idrottsféreningar.
Genom en omvind form av delegering forvantar sig forbund och féreningar att RF
star upp for de i RF:s stadgar samlade grundliaggande idealen for svensk idrott.
Dessa idrottens stentavlor i form av Idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och
vdrdegrund ir den ideologiska bas pa vilken hela organisationen vilar, och de
foreningar och férbund som inte delar denna kan nekas eller bli fréntagna sitt
medlemskap.53

52 Ur forordet till RF:s jubileumsskrift 1928.
53 Se 1 kap. RF:s stadgar.
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Avvirdegrunden framgar att demokrati och delaktighet, liksom allas ratt att fa vara
med, ar centrala moment i idrottsrorelsen.

Den ideella foreningen ar unik

Den ideella foreningen ar en unik och foranderlig samverkansform som passar
folkrorelser. Dessutom ar den sé enkel att bilda att jag skdmtsamt brukar siga att
det ar forvédnande att det inte ar forbjudet.

Enkelheten bestar i den tdmligen formlosa bildandeproceduren. Sjilva bildandet
far, i avsaknad av sdrskilda rattsregler pa omradet, ske pa avtalsrattslig grund. Ett
fatal personer (sdkrast minst tre) kan formlést komma 6verens om att samverka for
ett visst andamal genom att bilda en forening. De grundlaggande rekvisiten ar att
stadgar antas och att en styrelse utses. Foreningen blir juridisk person redan ge-
nom bildandet och nagot krav pa registrering eller annat myndighetsgodkénnande
finns inte. Foreningen ska dven ha ett namn (firma) som gor att den gar att
identifiera och skilja fran andra sjilvstindiga rattssubjekt. Darutover maste stad-
garna vara nagorlunda fullstindiga, vilket stiller krav pa viss grundliaggande
foreningskunskap hos de som vill bilda en ideell férening.54

Att alla medlemsorganisationer inom RF ar ideella foreningar ar ingen slump, men
dessvirre har alltfor ménga glomt bort meningen med foreningen. Jag har genom
aren fatt manga fragor om hur en forening bildas, varpa jag oftast stiller en
motfraga om varfor de vill bilda en sddan. Tre standardsvar har utkristalliserats i
min hogst ovetenskapliga studie:

e Vi maéste ha en forening for att fa bidrag.
e  Vimaste vara en forening for att fa delta i seriespel.

e Vimaéste vara en forening for att fa tillgang till kommunala idrotts-
anldggningar (med subventionerad idrottstaxa).

Enligt min mening ar inget av svaren tillfredsstidllande. Den grundlagsskyddade
foreningsfriheten i regeringsformen (2 kap. 1 § femte punkten) talar om frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Tonvikten ligger pa
att sammansluta sig och pa syftet, inte pa att fa bidrag, utova idrott eller komma in
ianlaggningar.

54 Se Nial, H. m.fl. (6:e uppl. 2006). Svensk associationsriitt, s. 67.
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For att underlitta bildandet av idrottsforeningar har RF sedan léng tid tillbaka
tillhandahéllit en stadgemall i form av RF:s Normalstadgar for idrottsforeningar.
Normalstadgarna dr en av RF:s mest spridda produkter — pa gott och pé ont. Pa gott
darfor att foreningar som anvander dem, som grund for egna genomarbetade och
anpassade stadgar, har en mycket bra formell grund att std pa. Pa ont darfor att
alltfor ménga, utan att fordjupa sig i eller ens ta del av innehéllet, och utan att
anpassa normalstadgarna efter den egna foreningen, helt enkelt rakt av antar dessa.
Pa fragan om foreningens stadgar blir svaret ofta att man inte har egna stadgar,
utan tillampar RF:s normalstadgar i foreningen. Inte minst pa grund av detta har
normalstadgarna sedan ett par ar tillbaka ersatts av RF:s Stadgemall for
idrottsforeningar. Avsikten ar att na fram med att den erbjudna skriften enbart ar
just en mall, och att skapa insikt om vikten av att varje forening utformar sina egna
skriddarsydda stadgar. Stadgar som utgar fran vad medlemmarna sjalva har
kommit 6verens om ska galla.

Pa sitt och vis skulle ordet stadgar kunna bytas ut och i stillet kallas for medlems-
avtal. T grund och botten ar stadgarna det avtal om samverkan, som medlemmar
kommit 6verens om vid foreningens bildande, och det regelverk som nya medlem-
mar forbinder sig att f6lja nar de ansluter sig. Stadgarna ar alltsa det grundlaggande
dokument som finns medlemmarna emellan for att uppratthalla den demokratiska
grund pa vilken foreningen vilar.

Just genom enkelheten i foreningsbildandet, och den stora frihet som finns att
skriddarsy sina egna stadgar, finns mycket stora mdgjligheter for foreningens
medlemmar att tillsammans forma den idrottsliga verksamhet de onskar. De kan
redan initialt i demokratisk ordning bestimma om foreningen ska vara inriktad pa
till exempel barn- och ungdomsverksamhet, dar tavlingsverksamhet for seniorer ar
underordnad. Alternativt vill de kanske prioritera elitidrott. For att forsidkra sig om
att indamalet inte ska vara litt att Andra kan medlemmarna ocksa komma Gverens
om att stadgarna i 1 §, Andamalsparagrafen, enbart far 4ndras genom kvalificerad
majoritet pa arsmotet och kanske forst efter tva arsmotesbeslut med viss tid dem
emellan.

For egen del fick jag en lektion i stadgars betydelse nir mina da unga déttrar var
medlemmar i en konstdkningsklubb. Hela familjen fick inbjudan till en férenings-
traff for information om kommande sisongs verksamhet. Aven om jag sjilv inte var
medlem blev jag inbjuden som vardnadshavare. Vil pa plats i klubbstugan fick vi
en ingdende beskrivning av hur verksamheten fran och med nu skulle bedrivas.
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Flickorna var nio och elva ar och hade fran tidig alder fétt leka pa skridskorna och
dven haft mysiga uppvisningar. Men nu var det dags att satsa pd mer avancerad
verksamhet med trining flera ginger i veckan. I kaffepausen tog jag mod till mig
och fragade om detta kunde vara riktigt. "Ska s& unga utovare trédna tre till fyra
génger i veckan, med tanke pé allt annat som ocks4 har sin tid?”. Svaret frin ledaren
(som visade sig vara foreningens ordférande) blev att hon frigade om jag hade last
foreningens stadgar och foreningsidé.

Som tur var (for mig) visste ordféranden inte att jag var jurist p4 RF. Jag hade
forvisso fatt alla dessa fina dokument, men dessvirre inte ldast dem tillrackligt.
Ordforanden tillade att: ”I stadgarna har vi skrivit in att foreningen ska ha en
elitprofil, och i var foreningsidé har vi beskrivit alla steg for att né dit. Och det basta
av allt”, tillfogade ordféranden, vilket fick mig att 6nska att jag var pa annan plats,
“ar att bade stadgar och foreningsidé har vi medlemmar arbetat fram gemensamt i
foreningen och darefter bestimt pa drsmétet.” Vilken talan hade da jag som inte ens
var medlem, och som inte hade satt mig in i féreningens profil fran borjan!
Ordforanden var forstiende, men om vi inte ville stilla upp pa den demokratiskt
beslutade inriktningen fanns det tyvirr inte plats for mina déttrar. Andra barn stod
i k6. Foreningens istider rickte inte till for alla, inte minst pa grund av att mer
avancerad traning inte tillat s manga pa isen samtidigt. Men foreningen hade ett
bra samarbete med en grannklubb, som girna tog emot dem som hellre satsade pa
breddverksamhet. "Tack for kaffet”, sa jag. En erfarenhet rikare fick vi senare lamna
besked om vart gemensamma stéllningstagande.

Idrottsforeningarna inom RF ar alltsa helt sjalvstiandiga och medlemmarna kan i
stor utstrickning bestamma vilken verksamhet och profil de 6nskar ha for sin
forening. Likafullt finns det yttre grinser, som hela idrottsrorelsen har bestamt i
demokratisk ordning. For att en idrottsférening ska fa medlemskap i ett eller flera
av RF:s medlemsforbund kriavs att de uppfyller forutsiattningarna for medlem-
skapet. Foreningen maste darfor beakta dessa, eller gora valet att std utanfor
idrottsrorelsen.

Manga missbruk av foreningsformen

Baksidan av att det &r sa enkelt att bilda en ideell férening, och att de sa l4tt kan bli
medlemmar i RF:s medlemsforbund, ar att foreningsformen missbrukas for mindre
adla syften. Att bedriva idrottslig verksamhet i en férening 6ppnar ju doérrarna for
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att fa bidrag av olika slag och komma in i subventionerade kommunala anldgg-
ningar. Det finns dock idrottsforeningar med felaktiga syften.ss Att bedriva verk-
samhet i foreningsform ar négot som ska goras tillsammans och inte av en eller
nagra fi personer. Vid en mindre undersokning fann jag ett flertal foreningar inom
en viss idrott som dels hade likartade namn, dels samma ordforande och kassor. De
senare hade dessutom samma bostadsadress. Vid en kontroll visade det sig att
ordforanden dven var huvudtrinare i samtliga foreningar. I dokumentationen
kallades medlemmarna for det mesta for elever och pa drsmotena deltog enbart
styrelsens ledamoter och nagra narmast sorjande. Ett antagande som kunde goras
var att medlemmarna kanske inte ens forstod att de utgjorde foreningen, och att de
i grunden var de som ocksa bestimde 6ver den. RF:s medlemsférbund agerade, och
foreningarna ar inte langre medlemmar.

“Jag avser att bilda en forening for att driva min verksamhet”, ar ett uttalande jag
hort flera ganger. Ménga entreprenorer ser i foreningsformen en mojlighet att driva
en verksamhet som niarmast kan betraktas som ett foretag. Det ar da viktigt att
betona att en ideell forening inte kan dgas av nagon, inte ens av medlemmarna. En
idrottsforening ar en sammanslutning av medlemmar, med en verksamhet for
medlemmarna och under former som bestims av medlemmarna.

Medlemskapets betydelse urholkas

Nir en forening bildas kommer ett antal personer Gverens om att samverka for ett
gemensamt dndamal. Sjédlva 6verenskommelsen befésts i foreningens stadgar och
négra far fortroendet att utses till dess forsta styrelse. Stadgarna ar det avtal mellan
medlemmarna som slér fast villkoren for den gemensamma samverkan.

Dérfor kan medlemskapet i sig ses som bekréftelsen pa det avtal medlemmarna
ingatt. Nar nya medlemmar tillkommer har dven de anslutit sig till avtalet och
dirigenom accepterat stadgarnas villkor. Darmed forpliktar medlemskapet till bade
ett ansvarstagande och delaktighet i foreningsverksamheten utifran vad stadgarna
siger. Skulle ndgon medlem bryta mot 6verenskommelsen kan det liknas vid ett
avtalsbrott, som i sin tur kan foranleda att medlemsavtalet upphor, det vill sdga att
man blir utesluten ur féreningen.

55 Pallin, C. Artiklar i Svensk Idrottsjuridisk férenings arsskrift 1999 och 2011.
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For ett antal ar sedan sag jag en annons i en golftidning med rubriken Medlemskap
sdljes. I annonstexten stod:

For dig som inte spelar s manga rundor per ar men som inte vill slippa
golfen helt och hallet har vi det perfekta medlemskapet. Du betalar 2 850
kronor och far &tta greenfeebiljetter; medlemskap i Svenska Golf-
forbundet; och tidningen Svensk Golf.

Lat oss forst som sist slé fast att ett medlemskap i sig inte dr en produkt som kan
séljas eller kopas, lika lite som att ndgon kan dga en forening. Hur kommer det sig
da att medlemskapet ofta uppfattas som en affarstransaktion och att de som ar
medlemmar i en forening snarare uppfattar sig som kunder?

I den kommersiella virlden finns ett uppenbart behov av att knyta kunderna
narmare de foretag som bjuder ut varor och tjanster till forséljning. Ingen hojer pa
ogonbrynen for att nagon har medlemskort i olika butikskedjor, eller handlar till
forméanliga medlemspriser hos mobelforetagets medlemshérna. Inte heller for att
du som medlem i resebyrans solklubb far rabatterade drinkar med mera. Det finns
aven foretag som erbjuder idrottsliga tjanster pa en kommersiell marknad. "Bli
medlem i SATS” kunde jag ldsa i en broschyr fran gymkedjan som damp ner i
brevladan. SATS erbjuder flera olika typer av medlemskap, och pad SATS “tas du
emot av en medlemsradgivare som hjalper dig med vilken typ av medlemskap som
passar dig”.

En bekant som dr medlem i SATS, och vildigt man om att nyttja sitt "medlemskort”,
fragade jag forsatligt om hon som medlem hade varit pad gymkedjans arsmote.
Svaret blev nej, med hianvisning till att det ju ar sjélva triningen som ar det viktiga.
Efter lite moraliskt predikande frdn min sida om medlemsansvar och medlems-
engagemang skulle hon atminstone friga vid nista trianingstillfalle nar drsmotet
dgde rum. Négot paff blev hon dock nér det raka svaret fran SATS var, att: "Visst
har vi arsmoten, men inte for medlemmarna! SATS ar ett aktiebolag och pa var
staimma kommer endast ett par representanter for dgarna och bestimmer hur det
ska vara.”

Sensmoralen i det ovan beskrivna ar att idrottsforeningar mer och mer orienterar
sig mot foretagsvirlden och behandlar medlemmar som kunder. A andra sidan fore-
faller det som om foretag kidnappar vart (idrottens) medlemsbegrepp och anvéinder
det som ersattning for sitt kundbegrepp. Foretagen gor det for att skapa en samho-
righet och lojalitet till de tjdnster och produkter de erbjuder, men utan att de sé
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kallade medlemmarna far nagot direkt demokratiskt inflytande 6ver foretagen. Vad
som kan tyckas virre ar att idrottsrorelsens “riktiga” medlemmar i brist pa insikt,
eller mgjligen intresse, inte verkar bry sig om ifall de ar medlemmar eller kunder.
Det ar ett forhédllande som péa sikt allvarligt kan utmana den interna férenings-
demokratin inom idrottsrorelsen.

Medlemskapet i sin genuina mening maste darfor atererévras. I dess innebord finns
namligen den roda traden for foreningsdemokratin — medlemmarnas makt; det ar
medlemmarna som bestimmer tillsammans. Om arsmotet bara bestar av ett fatal
som beharskar verktygen for foreningsdemokratin, kan en maktkoncentration
uppsta som kan ga ut 6ver idrottsrorelsens troviardighet som demokratifostrare.

Nar minoriteten fattar majoritetsbeslut

Arsmétet dr foreningens hogsta beslutande organ. Det ir Arsmétet som beslutar om
alla viktiga fragor for foreningen och det tillfalle under aret dd medlemmarna direkt
kan utova sitt bestimmande 6ver foreningen. Till arsmotets viktigaste uppgifter hor
att vilja dess styrelse. Styrelsen arbetar pa uppdrag av medlemmarna och har an-
svaret for de underliggande foreningsorganen och eventuellt anstéllda i féreningen.

Vilka medlemmar som ska fa fortroendet avgors normalt genom en process, dar den
av medlemmarna pa drsmote valda valberedningen bereder valen. Valberedningen
behover hélla sig vil underrdttad om arbetet i styrelsen, hora med avgdende
styrelseledamoter om de 6nskar kandidera for en ny period, men framfor allt lyssna
pa medlemmarnas mening. Det forslag som till slut presenteras pa arsmotet ska
darfor vara ett forslag som de tror medlemsmajoriteten kommer att stilla sig
bakom. Valberedningens egen uppfattning om olika personer blir darfér en under-
ordnad fraga.

Majoritetsprincipen ar grundlaggande inom all demokratisk foreningsverksamhet.
P& drsmotet dr det majoriteten av de rostberittigade medlemmarna som fattar de
avgorande besluten. Ett arsmote dr normalt ockséd beslutsfort med det antal
rostberéttigade medlemmar som nérvarar. I de fall enbart nagra procent narvarar
utgor denna lilla minoritet Anda foreningens hogsta beslutande organ.

En utveckling som gér mot firre och farre medlemmar pa arsmoétena innebar att de
formella beslut som tas och de val som genomfors ar grundade pa uppfattningen
hos en minoritet. Den tysta majoriteten, det vill saga soffliggarna, kanske delar
denna minoritets uppfattning och frid och frojd fortsitter att rada i foreningen. Men
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latent utgor det laga deltagandet en risk. Om ett begridnsat antal medlemmar
bestimmer sig for att gd pa ett &rsmote, kan de utan storre problem utgora en
majoritet och pa sa satt fatta de beslut de 6nskar samt vélja de personer de vill ha i
styrelsen.

I ndgon mening dr en sddan kupp kanske béade vilgorande och helt i sin ordning.
Om styrelsen inte fungerar som medlemmarna vill, 4r det naturligt och positivt att
medlemmar reagerar och viljer andra personer att sitta i den. Nar den stora
majoriteten inte orkar engagera sig aktivt finns daremot en stor risk att de helt
plotsligt vaknar upp for sent och ser foreningen i hdnderna pa négra de inte skulle
kunna ténka sig att ge sitt fortroende till. Alltsad — en formellt korrekt ordning, men
samtidigt ett demokratiskt dilemma.

Den fraga som installer sig ar: P& vilket sétt gar det att forhindra oonskade kupper
iidrottsforeningar? Det traditionella svaret ar givetvis genom att vidta atgarder for
att fa soffliggarna att latta fran locket, och med storre engagemang och delaktighet
anvanda sitt medlemskap till att starka foreningsdemokratin.

Satsa pa demokrati- och foreningskunskap

Den formella demokratin ar den konstitutionella ordning som rader enligt regel-
verket; den informella demokratin dr den reella som borde eller ska rada i alla idrotts-
foreningar mellan arsméten. En tidigare ordforande i ett stort specialidrottsforbund
framforde saken som att “pa stimman stimmer man av”. Andemeningen i detta var
att de fragor som beslutas av arsmotet skulle vara s diskuterade, beredda och
avstimda med medlemmarna under &ret, att nir tiden var inne for beslut blev det
bara en formalitet.

Den informella demokratin dr den vardagliga strukturen som bygger pd manniskors
samverkan inom ramen for den forening de sjilva &ar en del av. Men en forutséttning
for att vara informell ar att kunskaper finns om det formella, och hér brister det
dessvirre, enligt min mening, en hel del inom idrottsrorelsen. Att medlemmar har
grundlaggande demokrati- och foreningskunskaper &r en forutsittning for en
fungerande demokratisk forening.

Min uppfattning dr att nyckeln till forbittrad demokratisk medvetenhet, och dirmed
till 6kad delaktighet och engagemang i foreningen och dess verksambhet, ligger i en
okad satsning pa demokrati- och féreningskunskap. En stor utmaning for idrottens
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eget studieforbund SISU Idrottsutbildarna och deras sedan négra ar pagiende
bildnings- och utbildningssatsning Idrottens foreningsldra.

Verksamheten i en demokratisk forening kriver att helst alla medlemmar har grund-
laggande foreningskunskaper, men framfor allt méste de som har fatt fortroendet att
skota den, det vill sdga foreningsstyrelsen, besitta sddan fardighet. I annat fall kom-
mer problem inom kort att uppsta. En medlem kan viljas till ordférande, kassor eller
sekreterare, men bara vara nagot av detta om han eller hon har kunskap om hur man
leder moéten, hanterar ekonomin, skriver protokoll och i Gvrigt skoter foreningens
handlingar. Att vara ledamot i en styrelse forutsatter vissa fardigheter och giarna aven
vissa egenskaper.

Under de senaste decennierna har de grundlaggande foreningskunskaperna blivit allt
sdamre inom idrottsrorelsen. For 20—30 ar sedan fanns manga idrottsledare for vilka
denna kunskap var lika sjalvklar som offsideregeln eller andra nédvandiga tavlings-
regler. Av naturliga skal blir dessa ledare dldre och farre for var dag, och svarigheter
finns att rekrytera nya yngre formagor med tillrackliga relevanta kunskaper. Proble-
met ar att den nya generationens ledare inte alltid har forstatt vikten av att tillagna
sig den kunskap som hela var idrottsrorelse grundas pa. Foretagsmassighet, effekti-
vitet och inte minst den kommersiella drivkraften har satts i forgrunden. Samtidigt
har de fundamentala demokratiska foreningsrittsliga spelreglerna kommit pa undan-
tag. Verksamheten, det vill siga det som gors, blir viktigare &n varfor det gors.

Vad hiander med foreningarna i framtiden om verksamheten blir 4n mer foretagslik,
diar medlemmarna deltar som konsumenter av det idrottsliga verksamhetsutbytet,
och mindre som engagerade och ansvarstagande foreningsmedlemmar? Vad hander
med féreningarna om méanniskor hellre stéiller upp som volontirer utan medlemskap,
an att som medlemmar later sig viljas till styrelser och andra ledaruppdrag? Hur blir
det d& stallt med foreningsdemokratin, kommer vi 6ver huvud taget att ha kvar
demokratiska idrottsforeningar i framtiden?

Gladjande nog finns ljuspunkter, exempelvis Svenska Skolidrottsforbundets ambit-
ion att omvandla skolidrottsforeningar fran att i manga fall enbart ha varit en utdrags-
lada hos gymnastiklararen till att bli medlemsstyrda foreningar som med visst vuxen-
stod kan skotas helt och fullt av medlemmarna sjilva. Kanske kan skolidrotts-
foreningarna bli den plantskola av organisationsledare som idrottsrorelsen behover i
framtiden. Kanske sdger en dag en kommande RF-ordférande att hen fick sin grund-
laggande skolning i demokrati och foreningskunskap redan i skolidrottsforeningen.
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FORENINGSDEMOKRATI — EN ILLUSION?

Foreningsdemokrati — en illusion?

Magnus Forslund, Linnéuniversitetet

Inledning

Vara foreningar ska inte bli simre kopior av foretag, utan utveckla det
som ar deras sarart — det ideella engagemanget, gemenskapen och
demokratin.s¢

Karin Mattsson Weijber (da ordférande for Riksidrottsforbundet)

Citatet ovan uttrycker tvd centrala idéer i svensk idrott. Den ena ar att ett av
idrottens centrala kinnetecken dr demokrati. Den andra att det ar stor skillnad pa
foreningar och foretag. En del havdar att demokratin i idrottsforeningar ar hotad,
bland annat av trenden att foreningar behandlar sina medlemmar som kunder eller
att medlemmarna sjilva vill vara kunder.5” Forskare har ockséd identifierat en
skillnad mellan vad idrottsrorelsen siger att den vill, och vad som faktiskt sker ute
i foreningarna.s® Den 6ppna och goda verksamheten ar ibland inte alls sa 6ppen och
god, sett ur en demokratisk synvinkel. Medlemmarna péstas inte kinna delaktighet
eller ha inflytande pa verksamheten i den omfattning de borde. Forskare uttrycker
det som att det pagar en kamp mellan a ena sidan medlemskapet och & den andra
foreningars ledning och finansiarer.>

Ett bekymmer ar att dessa diskussioner sillan tar sin utgangspunkt i hur ledningen
av idrottsforeningar fungerar i praktiken eller i resonemang kring varfor den
fungerar som den gor: Hur fungerar ledningen och varfor ser den ut som den gor?

56 Riksidrottsférbundet. "Engagemang och gemenskap &r unikt for foreningsidrotten”. www.rf.se. (Himtad
2015-10-15).

57 Riksidrottsforbundet (2013). Framtidens idrottsforening. Slutrapport; Norberg, J. R. m.fl. (2012). Idrotten
och kommersen: Marknaden som hot eller mojlighet, I F. Wijkstrom (Red.), Civilsambhdllet i
sambhdllskontraktet, s. 175-194; Wagnsson, S. (2015). Idrottsfordldrars syn pd den kommersialiserade barn-
och ungdomsidrotten.

58 SOU 2008:59. Foreningsfostran och tdvlingsfostran: En utvdrdering av statens stod till idrotten.

59 Einarsson, T. m.fl. (2012). "Efter medlemskapet? Engagemang och foreningsliv for en ny tid”. I F. Wijkstrom
(Red.), Civilsamhdillet i samhdllskontraktet: En antologi om vad som star pa spel, s. 71.
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Ar beslutsprocesserna demokratiska? Om svaret pa den senare frigan ir nekande,
ar det dé ett problem som vi behover atgirda for att f4 en mer demokratisk ledning?

Syftet med det hir kapitlet ar att problematisera idén om demokrati i idrotts-
foreningar utifran ett ledningsperspektiv. Genom att gora det vill jag 6ppna upp for
nya tankar kring hur vi kan forsta ledning av idrottsforeningar samt vilket stod de
behover. Jag ndrmar mig detta utifrdn min expertis och forskning om hur man leder
och utvecklar organisationer i allmanhet och idrottsféreningar i synnerhet.¢© Under
tio ars tid har jag foljt nationell och internationell forskning pa omradet. Jag har
aven varit verksam som styrelseledamot i flera foreningar pa olika nivéer. I en av
dem — Sandsbro AIK — var jag aktiv som just styrelseledamot, tridnare och
sekreterare, och arbetade dven med sponsring, ekonomi, information, match-
arrangemang med mera. Dessa erfarenheter anvinds som illustration 6ver det jag
kommit fram till i forskningen.

Att leda en idrottsforening i praktiken

Hur gar det till att leda idrottsféreningar? Svaret ar inte sjdlvklart. Det finns stora
variationer. Enligt Centrum for idrottsforsknings studie Etik och ekonomi i idrotts-
foreningar har atta av tio foreningar en omsattning pa hogst en miljon kronor och
tre av tio har anstélld personal.® Det finns de med flera miljoner i omséattning utan
négon anstélld, och de som trots lagre omsattning har flera anstillda. Varje forsok
till beskrivning leder darfor alltid till en viss generalisering och nyanser gar
forlorade. Jag fokuserar hér i huvudsak pa foreningar med en lite mer omfattande
verksambhet, ett flertal lag eller sektioner och en omséttning pa flera hundra tusen
eller mer. Vardagen for styrelsen i de storre foreningarna dr mer komplex &n i
mindre.

Exemplet Sandsbro AIK

Ett av mina tidigaste intryck av Sandsbro AIK var den stora oordning som fanns i
foreningen. I forrad 1ag material huller om buller, trasigt blandat med nytt. Det var
svart att hitta information. Inte séllan bestod styrelseméten av diskussioner om vad
som egentligen hade beslutats och vem som skulle ha gjort vad. I kansliet fanns
lénga rader med parmar som ingen verkade ha 6ppnat pd manga ar. Hemsidan var

60 Se t.ex. Forslund, M. (2012). Ledning av idrottsforeningar: Berdittelser fran grdsrotsnivad.

61 Hellman, J. (2014). Etik och ekonomi i idrottsforeningar.
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ett vid den tiden typiskt hemsnickrat lappverk med knappt nagon vardefull inform-
ation. Medlemsregister och bokforingsprogram hingde inte ihop, vilket gjorde det
modosamt att hantera medlems- och traningsavgifter. Mdnga medlemmar, aktiva
som foraldrar, visste inte mer om foreningen &n vad som avsag deras egen eller
deras barns verksamhet. Séllan tréffade de medlemmar frn andra sektioner eller
aldersgrupper. De visste inget om ekonomin, organisationen eller méalen. En del
trodde att bidragen frdn kommunen var si stora att de finansierade det mesta av
kostnaderna. Andra trodde att styrelsen var arvoderad. Denna informationsbrist
var kanske inte si konstig med tanke pa att fa deltog pa foéreningens moten.

Fran borjan trodde jag att ars- och medlemsméten var en bra mojlighet till dialog
med medlemmar. Det visade sig dock att de som kom framst var dldre personer som
en gang hade varit mycket aktiva i foreningen och kirnvolontirerna.t2 De
sistndmnda inkluderade styrelsens ledamé&ter samt de som satt i sektionsstyrelser,
kommittéer eller nyligen hade gjorde det. De kunde ocksé ha en nyckelfunktion i
foreningen, i form av ledare eller funktionér. Informationen som presenterades pa
dessa moten var summarisk och sammanfattad pa ett siatt som inte avslojade
detaljer. Det gick inte att bedoma specifika beslut eller uttala sig om huruvida man
anvant resurserna val eller inte. Gick ekonomin ihop négotsanar var det lugnt, och
hur mycket eventuellt sloseri eller felbeslut som doldes forblev oként. Budgeten var
ofta lika summarisk och brukade visa pa ett litet Gverskott. Eventuella forslag pa
avgiftshojningar var omajliga att forhalla sig till. Antingen litade man pa “att det
behovdes” eller inte.

Naér vi i styrelsen ville genomfora forandringar mottes vi ofta av tva typer av reakt-
ioner: likgiltighet eller kraftiga kiansloutbrott. Utifran medlemmarnas perspektiv
skulle ingenting dndras forutom det de sjélva var irriterade pa. En vanlig kritik var
brist pa information, men nir styrelsen bjod in till informationstraffar var delta-
gandet lagt. De som inte kom ansig sig dnda ha vetoritt i efterhand. Méanga tyckte
det var dags att géra nagot, men fa erbjod sig att hjalpa till. I detta ingick ett mot-
stdnd mot aktiviteter som skulle finansiera den satsning de sjilva efterstravade.

Om vi ville fa folk till diverse uppdrag fick vi hora att det var otydligt vad dessa
handlade om. Nar vi da gjorde forsok att tydliggora saken fick vi hora att det var for
mycket att gora. I bada fallen blev resultatet detsamma, medlemmen tackade nej.
Kénslan av ”damned if you do, damned if you don’t” var pataglig. Det var som om

62 Ringuet-Riot, C. m.fl. (2014). "Volunteer Roles, Involvement and Commitment in Voluntary Sport
Organizations: Evidence of Core and Peripheral Volunteers”. I Sport in Society, vol. 17, nr. 1, s. 116—113.
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endast en handfull av féreningens 1 200 medlemmar ocksé ség sig som sadana.
Familjemedlemskapet gjorde dem med automatik till det och de hade inget verkligt
intresse av att engagera sig. Barnens idrottande var i fokus. Allt det dar andra fick
styrelsen skota, helst utan att det paverkade medlemmen negativt.

Detta ska inte forstas som att foreningen var i kris. Ekonomin var visserligen hotad
pa grund av minskade Bingolottointikter och ¢kade driftskostnader. Till det
behdovdes fler fotbollsplaner, da vér forening vixte i takt med att stadsdelen vixte.
Det fanns dock en kénsla av att vi kunde 16sa detta och att det hinde manga positiva
saker i foreningen. Mestadels var det roligt att sitta i styrelsen. Dock fanns det ocksa
en genomgdende kinsla av fragmentering, otillracklighet och att man arbetade i
motvind.

Till undantagen horde kidrnvolontarerna. De stéttade forandringar och ville fora
dialog. Det var ocksa de som forutom styrelsemedlemmar fraimst kunde péaverka
verksamheten. Da kdarnvolontirerna var relativt val insatta i verksamheten forstod
de vilka utmaningar som styrelsen brottades med. De uppvisade sympati och kunde
ibland halla tillbaka kritik, eftersom de visste att om styrelseledaméter hoppar av
maste ndgon annan gora deras jobb. Det uppstod en form av frizon, dar vissa beslut
och aktiviteter observerades och accepterades av dessa kdrnvolontirer dven om de
egentligen inte holl med. Ovriga medlemmar hade minimalt inflytande pa verksam-
heten.

Att leda foreningen var svart. Uppdraget omfattade alltifrén att fa fram underlag till
beslut till att fa ut information till medlemmar. Det fanns manga olika forestall-
ningar om allting, och mycket av det styrelsen gjorde missuppfattades. Aven den
mest valvilliga avsikt kunde uppfattas som négot nist intill ondsint, inte sillan pa
grund av bristande insikt. Problemet var att det var nist intill omgjligt att atgiarda
denna brist, dd medlemmarna inte kom pa moten eller laste den information som
skickades ut.

Ibland kéndes det mycket ensamt, sarskilt nar kritik slungades mot oss i styrelsen.
Det var darfor inte konstigt att styrelseledamdéterna vande sig till varandra for stod.
Vi nistan avskdarmade oss fran medlemmarna for att orka driva arbetet vidare. Till
slut kom hoten: ”Gillar du inte vad vi gor, sé vilkommen att sitta dig i styrelsen!”
Ibland var kinslan att det handlade om att féra igenom férandringar mot medlem-
marnas vilja, fast med ett gott syfte: att forbattra den langsiktiga Gverlevnads-
formégan for foreningen. Det ar mycket tveksamt om vért tillvigagangssétt var ett
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uttryck for den typ av demokrati som framskymtar i Riksidrottsf6rbundets kommu-
nikation. Snarare illustrerade det just en sddan bristande féreningsdemokrati som
det varnas for.

Bristen pa demokrati inte sjalvklart ett problem

Berattelsen om Sandsbro AIK dr inte unik. Erfarenheter fran bredd- och elitidrotts-
foreningar visar pé liknande bekymmer. Ar di en bristande foreningsdemokrati av
typen som framtrader i detta kapitel ett problem som behdver atgardas? Min
héllning ar att det inte alls ar sjalvklart.

Den bristande foreningsdemokratin kan vi inte pd nagot enkelt sétt vilja eller
utbilda bort. Det dr en logisk f6ljd av idrottsforeningar som fenomen i dagens
samhalle. Orsaken ar att manga avdem numera har en omfattande verksamhet, och
mots av en komplex verklighet med langa listor pa sddant som maéste goras.
Samtidigt finns en brist pa tid, kompetens och individer. Vid ett tillfalle tittade jag i
ett av foreningens styrelseprotokoll fran 1975. Dar stod det att man hade tagit upp
fragan om att kopa in traningsvistar. Den typen av fragor var alldeles for smé och
detaljerade for att hamna pa styrelsens bord under min tid i Sandsbro AIK. I stallet
fanns en budget pa 40 000 kronor for materialinkop. Det var upp till en person i
fotbollssektionen att skota inképen. Detta antyder ocksa att det i dag kravs mer
kunskap for att kunna vara med i beslutsfattandet. Man behéver bade forsté
foreningens verksamhet fullt ut och ha tillrackligt mycket kunskap om datorer,
grasplaner, ekonomi och sé vidare. Vissa arbetsuppgifter kraver mer tid att sitta in
nagon i den dn att gora den sjalv. Detta illustrerar att leken dven pa grasrotsniva
blivit mycket mer allvarlig.63

For att styrelseledamoter ska orka (och hinna) med sitt uppdrag krivs ménga
snabba beslut i den inre cirkeln, utan att s ménga medlemmar involveras. I ménga
fall undviker styrelsen ocksa att informera om detaljer, eftersom man befarar en
negativ respons fréan ett flertal med alltfor liten kunskap. Losningen &r inte att ge
alla majlighet till inflytande. Till det ar tiden otillracklig.

Styrelsen kan daremot inte undvika att framstélla sakernas tillstind som om det
finns en form av demokrati i féreningen. Detta blir sarskilt tydligt nar det ar dags
for medlems- och arsmoten, men kan ocksd framkomma i andra situationer. Jag

63 Jmf studien av elitklubben Halmstads BK i Peterson, T. (1989). Leken som blev allvar: Halmstads Bollklubb
mellan folkrorelse, stat och marknad.
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valjer att kalla det for demokratisk teater. I forestillningen framstills medlemmar
kunna paverka verksamheten, i och med att de rostar vid beslut. I praktiken &r dren-
dena redan avgjorda, eller saknar effekt pa sjdlva verksamheten. Ofta finns exem-
pelvis inga alternativ att ta stéllning till. Det giller bade kandidater till styrelsen och
ekonomiska forslag. Om information presenteras pé ett ogenomtringligt sitt
om&jliggor det djupare diskussioner och alternativa forslag. Teatern maste spelas
upp lite dé och da for att sikerstilla att medlemmarna behéller sin tro pa att de har
ett inflytande 6ver verksamheten. Detta hindrar inte att det forekommer drenden
som maste hanteras enligt demokratikonstens alla regler. Sddana fall kraver sin ut-
forliga information och djupgéende 6verldggningar kring olika beslutsalternativ.
Det ar dock inte alltid sjalvklart vilka drenden det géller. I praktiken blir det ofta sa
att styrelsen kor pd, och bara backar i sin uppfattning om medlemmarna protesterar
hogljutt. I flera fall kan styrelsen till och med acceptera att det uppstar kritik,
eftersom den dnda inte leder till ndgot. Revolutioner ar sillsynta.

Det finns inget idealtillstand

For ménga medlemmar &r detta fatalsvilde inte ndgot negativt. Som framkommer
iflera studier ser de sig i ménga fall som kunder och har inget intresse av att paverka
beslut.64 De ar dven beredda att betala for att slippa utfora ideellt arbete.®s Jag
tanker inte g& djupare in pa konsekvenserna av en sddan utveckling, utan néjer mig
med att konstatera att det ur ett ledningsperspektiv ar centralt att fa saker och ting
gjorda. Da kravs handlingsformaga, vilket i sin tur kraver handlingsfrihet. Ofta
finns detta. Det kan riacka med att ndgra fa personer tar kommandot i foreningen.
Med sitt natverk i form av kompetens och pengar kan det leda till att foreningen gor
stora framsteg bade pa och utanfor arenan. Inte sillan uppfattar medlemmarna det
som négot positivt.

Ibland &r det just mojligheten att fa bidra till en positiv utveckling som motiverar
en person att engagera sigi en styrelse. I ssmmanhanget kan det vara vart att notera
att det i alla tider funnits idrottsforeningar dir sponsorer haft ett stort inflytande. ¢

64 Se har Einarsson, T. (2012:1). Den framgdngsrika idrottsforeningen: Reflektioner fran fokusgruppssamtal
om framgdng. Demokrati ar fraimst en fraga for Riksidrottsférbundet.

65 Jmf Wagnsson, S. (2015). Internationellt talas om "pay to play”, se Nichols. G. m.fl. (2005). "Pressures on the
UK Voluntary Sport Sector”. I Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, vol.
16, nr. 1, . 33—50.

6 Fyrberg, A. m.fl. (2009). Varumdrkets betydelse inom idrottsrorelsen — ett sponsorperspektiv.
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Ofta har féreningens starke man varit en viktig sponsor. Avigsidan ar att den inled-
ningsvis positiva utvecklingen kan innebéra ett ekonomiskt risktagande som f&
medlemmar har insyn i och darfér saknar majlighet att ta stillning till. Det finns
exempel pa att foreningen fatt en stor skuld att hantera.s” Ett sidant risktagande
kan vara i direkt konflikt med foreningens varderingar. En annan nackdel ar att det
kan vara omojligt att fa till en férdndring. Vill den sittande styrelsen inte ta tag i
utvecklingsfragor hinder formodligen inte s& mycket. Oavsett om fallet ar en risk-
fylld eller obefintlig utveckling blir fatalsvildet extra problematiskt om det finns en
stark koppling till sponsorintakter. D4 kan medlemmar vara radda for att ifraga-
sétta for mycket, eftersom man inte vill att féreningen ska forlora intékterna i fraga.

Den bristande foreningsdemokratin adr mer eller mindre framtriadande, men i
hogsta grad narvarande som ett logiskt inslag i hur idrottsforeningar fungerar.
Kanske ar det till och med orattvist att prata om bristande demokrati, da det antyder
att det finns ett idealiskt tillstind. I ett sadant fall skulle idrottsféreningen ha full
autonomi och beslutsfattandet skulle inte storas av vare sig kunder, sponsorer eller
investerare. Medlemmarna skulle bestimma. I sjdlva verket har dock ingen
organisation full autonomi. Aven det mest vinstdrivna foretag méste ta hansyn till
och balansera sina intressenter.¢8 Detta illustreras av néringslivets diskussioner om
CSR (corporate social responsibility), balanserade styrkort och dylikt. Det ar
ledningens uppgift att balansera intressenternas 6nskemal, och for organisationens
overlevnad kan man inte ldta en av dem bestimma 6ver alla andra. Hirmed kan vi
ocksé hiavda att foreningsdemokrati, sdsom vi normalt betraktar den, ar en illusion.
Vi borde i stillet i storre utstrackning diskutera kring balansen mellan féreningens
intressen och dess forutsiattningar. Det innebar att vi behover fokusera péa hur vi
leder idrottsforeningar.

Fokusera pa idrottsforeningars ledning

En titt pa forskningen avsléjar en brist pd studier om ledning av idrottsféreningar
som utgar frén moderna teorier om ledning och organisering. Till och med teorier
om foretagande saknas i den forskningen. Det sistnamnda kanske overraskar,

67 IFK Sundsvall har enligt uppgift brottats med skulder fran 1970- och 1980-talen. Se Sundsvalls tidning, "IFK
har en plan”. www.st.nu. (Hédmtad 2015-11-01).

68 Barnard, C. I. (1938). The Functions of the Executive.
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eftersom det finns foretrddare som vittnar om att deras foreningar fungerar som
vilket annat foretag som helst.%9

Det finns en uppfattning om att det rdder en konflikt mellan férenings- och
foretagslogik, men det ar oklart vad som menas med dessa logiker. Pa ytan verkar
det enkelt att sdga att det forsta handlar om medlemskap, frivilligt arbete och
demokratiska ideal, medan det andra handlar om att idrott ska baseras pa flexibla
och kommersiella marknadslosningar i bolagsform, med vinstmaximering i sikte.
Citatet i inledningen ger ocksa sken av att foretag inte omfattas av demokrati eller
gemenskap. Ett problem ar att man da glommer bort exempelvis kooperativa
foretag.

Med denna konflikt pa nithinnan finns en risk att fokus laggs pa bolagsformer,
skatteregler och liknande och att vi missar den centrala fragan: kunskap om hur
man leder och utvecklar en organisation. Nar vi talar om att fa in personer med
erfarenheter fran foretag till en organisation handlar det inte om att tjaina pengar.
De ar viktiga eftersom de antas ha kunskaper om hur man strukturerar och leder en
verksamhet for att mojliggora storre maluppfyllelse. Det handlar om att kunna hélla
moten, systematisera sponsringsarbetet, analysera kostnader, bedriva utvecklings-
arbete och samverka med intressenter. Det handlar ocksa om hur man nar uppsatta
maél, oavsett vilka dessa dr. Kanske skulle vi bendmna det organisationslednings-
kunskap, da den ar tillampbar pa alla organisationer.

Det ar inte sjalvklart att vi okritiskt kan tillampa traditionell organisationslednings-
kunskap pa idrottsforeningar. Tvartom kan vi anta att det méaste ske anpassningar,
som skett nar det giller andra typer av organisationer: sméaforetag, familjeforetag,
skolor, kooperativa foretag och sé vidare.7> Entreprenorskap ar hér ett lika intres-
sant begrepp som management. Det finns dven likheter mellan hur sméforetag och
idrottsforeningar fungerar. Har handlar det inte om vinstsyfte eller inte, utan bland
annat om informalitet, kortsiktighet och resursbegransningar.”” Om vi forstar

69 Hvenmark, J. m.fl. (2014). Foreningsprat hit och business talk dit.

70 Forslund, M. (2012); Hjorth, D. m.fl. (1998). "Entreprendrskap som skapelseprocess och ideologi”. I B.
Czarniawska (Red.), Organisationsteori pd Svenska, s. 86; Ylinenpéd, H. m.fl. (2006). Ledning i sméforetag.

7' Moore, N. (2012). English Professional Football Clubs: Can Business Parameters of Small and Medium-Sized
Enterprises be Applied?
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idrottsforeningen som en samling 16st kopplade system (till skillnad fran hart kopp-
lade) kan vi ocksa hitta forslag pa hur man kan leda en verksamhet som till sin natur
ar fragmenterad, oordnad och paradoxal.”2

Den preliminéra slutsatsen dr att det handlar om formagan att vaxla mellan logiker
och veta nir man ska gora det. Det ligger néra till hands att tolka detta som ett slags
organisatoriskt hyckleri, dar det i en organisation samtidigt kan finnas ageranden
som systematiskt motsdger varandra.”3 Ett sddant hyckleri ar ett sétt att hantera
motstridiga krav fran omvirlden genom att helt enkelt beméta olika krav pa helt
olika sétt. En sddan tolkning ar dock inte den jag stoder. Snarare handlar det om
hitta sétt att omfamna fler logiker, som i familjeforetag dar man lyckas omfamna
familje-, entreprenorskaps- och managementlogiker.7# Podngen dir ar att dessa
samexisterar i en dynamisk spanning, och att en viss logik stundtals kan tillatas
dominera.

Foreningarna behover en modern ledningsmodell

Sammantaget kan vi ana mgjligheter till en mer integrerad ledningsmodell som
nyttjar kunskap fran flera forskningsomraden. Paradoxalt kan den i sin striavan bort
fran orimliga demokratiideal i praktiken stiarka foreningarnas 6verlevnadsformaga,
bland annat for att de ddrmed kan atererévra idén om vad det innebér att vara en
idrottsforening. Moderna organisationer arbetar mycket med sina kdarnvirden, sin
mission och vision, liksom utifran koncept, till exempel 6ppen innovation och
samproduktion. Det ar tillsammans med alla intressenter som man skapar (nytt)
viarde. For att gora det kravs verktyg for involvering och samproduktion, inte
nodvandigtvis for att gora det oftare eller snabbare utan for att gora det bdttre. En
nyckel ar att integrera olika ledningsaktiviteter.

Har behovs dock mer forskning, som skulle kunna starka foreningar genom att be-
fria dem frédn ouppnéeliga demokratiideal. Samtidigt skulle vi kunna ta fram
system, modeller och rutiner som hjilper dem att leda utifrdin en mer modern
ledningsmodell, dar sddant som intressentbalansering, transparens, 6ppen inno-
vation och samproduktion blir sjdlvklara inslag. Det kraver dock att idrottens st6d-
organisationer bistar pa nya sitt. Forutom avancerad ledningskompetens handlar

72 Orton, J. D. (1990). "Loosely Coupled Systems: A Reconceptualization”. I Academy of Management Review,
vol. 15, nr. 2, s. 203—223; Reponen, T. (1999). "Is Leadership Possible at Loosely Coupled Organizations Such as
Universities?”. I Higher Education Policy, vol. 12, nr. 3, . 237—244.

73 Brunsson, N. m.fl. (1989). The Organization of Hypocrisy: Talk, Decisions and Actions in Organizations.

74 Johannisson, B. m.fl. (1998). Det medelstora familjeforetaget — en ideologisk kraftsamling.
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det om forhallningssitt. Det maste bli tdnkbart att anvinda medel som finns i
idrottsstodssystemet till att gora mer dn att utbilda. I flera fall behéver det goras
sddant som djupgdende ekonomiska analyser och inforsel av nya rutiner och
system. Vi kan inte vénta pa att alla foreningar utbildas till att kunna gora detta
sjalva. Da hander det alltfor sdllan ndgot konkret. Varfor inte skapa sarskilda
expertgrupper som far till uppdrag att handgripligen arbeta med dessa aspekter?
Forst maste vi dock ta fram kunskap, modeller och system, forslagsvis i samverkan
mellan akademi och praktik. Ur ett ledningsperspektiv ar trots allt det viktiga att
det gors for att 6ka formagan att na foreningens mal. Eventuella demokratimal som
staten kan ha ar hir bara ett av flera mal. Stodet bor utformas dérefter.
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IDROTTSFORENINGENS ISOLERADE OAR

Idrottsféreningens isolerade dar

Jonny Hjelm, Sofia Isberg & Maria Ronnlund, Umea universitet

Inledning

Den svenska idrottsrorelsen ska vara demokratiskt organiserad. Det giller dven
dess ldgsta organisationsniva — de drygt 20 000 idrottsféreningarna med sina om-
kring tre miljoner medlemmar. I 2009 ars idrottspolitiska proposition forklarar
regeringen exempelvis att ”det ar en viktig del av idrottsrorelsens demokratiska
utveckling att varje méanniska kan paverka verksamheten savil genom en demokra-
tiskt organiserad métesverksamhet som i den vardagliga traningen och tavlingen”.7s
Foreningsidrotten har beskrivits som en skola i demokrati.”® Samtidigt rapporterar
medierna om att foreningsdemokratin inte fungerar. Varen 2015 skrev till exempel
Dagens Nyheters kronikor Johan Esk: “En styrelse viljs ofta av ett par procent av
foreningens medlemmar. Fler dyker inte upp pa arsmotena.” Det hir betyder bland
annat, vilket bekymrar Esk, att en minoritet malmedvetna medlemmar kan kon-
trollera en idrottsforening.77

Tidigare forskning om idrottsrorelsens demokratiska processer har i huvudsak rort
antingen de hogsta organisationsnivaerna, till exempel Riksidrottsférbundet, eller
den ldgsta nivan, om hur medlemmar upplever sitt idrottsutovande och medlem-
skapets olika dimensioner. En del studier har inkluderat skattningar av det egna
foreningsengagemanget — om personen ar en aktiv eller passiv medlem — och viljan
att exempelvis ta pi sig styrelseuppdrag. Idrottshistoriker har i viss utstrickning
granskat foreningsnivén och dess demokratiska strukturer, men i allménhet for att
i foreningarnas protokoll finna svar pa fragor som ror idrottspolitiska priorite-
ringar, sportifierings- och kommersialiseringsprocesser.”8

75 Regeringens proposition 2008/09:126, Statens stdd till idrotten, s. 18.

76 Se t.ex. Norberg, J. (2004a). "Idrotten i den ideella sektorn: En kunskapsoversikt”. I Riksidrottsférbundets
FoU-rapport 2004:6.

77 ”Det dr dags for digital foreningsdemokrati”, Dagens Nyheter 2015-15-03.

78 Se t.ex. Lindroth, J. (1974). Idrottens vdg till folkrérelse: Studier i svensk idrottsrorelse till 1915; Blomdahl,
U. (1990). Folkrérelserna och folket; Yttergren, L. (1996). Tdflan dr lifvet: Idrottens organisering och
sportifiering 1860—1898; Hjelm, J. (2004). Amasoner pd planen: Svensk damfotboll 1965-1980; Norberg, J.
(2004b). Idrottens vdg till folkhemmet: Studier i statlig idrottspolitik 1913—1970; Sjoblom, P. (2006). Den
institutionaliserade tdvlingsidrotten: Kommuner, idrott och politik i Sverige under 1900-talet; Einarsson, T.
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Kunskapen om hur idrottsforeningen fungerar som kollektiv beslutsorganisation ar
diremot begrinsad. Samhillsvetaren Torbjorn Einarsson menar att det bland
politiker finns hoga forviantningar pa vad den ideella sektorns foreningar ska
leverera i form av samhallelig nytta, men att det ar oklart hur det gar till. Han liknar
dem vid en "svart 1ada dir ndgot intressant och viktigt hinder men ingen vet riktigt
vad eller hur”.7

I detta kapitel fordjupar vi oss i nagra idrottsféreningars besluts- och kommuni-
kationsprocesser, i syfte att beskriva och analysera beslutsfattande utifrén ett
foreningsdemokratiskt perspektiv. Det ar alltsd demokrati som besluts- och makt-
fordelningsprincip vi intresserar oss for. Demos bestar i det héar fallet av idrotts-
foreningens medlemmar: idrottsutévande barn och ungdomar, foraldrar, verksam-
hets- och organisationsledare.8¢ Alla dessa ar enligt demokratins principer
berittigade att delta i beslutsfattande och omfattas ocksa av fattade beslut. Nar vi
nu granskar denna process i idrottsforeningar ar den svenska folkrorelsen och dess
forankring i en representativ demokratitradition en viktig referensram. En annan
sddan ar demokratiteorier, som betonar vikten av att s manga som mojligt deltar i
samtal och beslutsfattande. Om en demokrati ska fungera och beslut f6ljas finns ett
behov av att involvera alla som berdors av besluten.

Vi ska hir studera deltagande i beslutsprocesser i relation till inflytande och delak-
tighet. Fokus ligger pa vad beslutsfattandet omfattar (vilka fragor som behandlas),
samt vilka som involveras i besluten. Utgadngspunkt dr vad som kan beskrivas som
en deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter8? och med referenser till
representativ demokrati.s2

(2008). Medlemskapet i den svenska idrottsrorelsen: En studie av medlemmar i fyra idrottsforeningar;
Alsarve, D. (2014). I stindig strdvan efter framgdang? Foreningsdemokratins innehall och villkor i Orebro
Sportklubb 1980-89; Zethrin, N-O. (2015). Mellan masskonsumtion och folkrorelse: Idrottens
kommersialisering under mellankrigstiden.

79 Einarsson, T. (2008), s. 46.
80 Vi bortser fran de relativt fi medlemmar i de studerade foreningarna som inte inryms i dessa kategorier.

81 Jmf. SOU 2000:1. En uthdllig demokrati! Politik for folkstyrelse pa 2000-talet. Slutbetinkande fran
Demokratiutredningen.

82 T Demokratiutredningens slutbetdnkande frén &r 2000 (se ovan) forordas en deltagardemokrati med
deliberativa kvaliteter. Utredningen framhéller i och med detta vikten av att s& manga medborgare som majligt
deltar i gemensamma beslut (deltagardemokrati) och att besluten foregas av kvalitativa diskussioner, da
argumentation och samtal betraktas som fundamentalt for demokratin och for att skapa fortroende for
densamma (deliberativ demokrati).
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Studiens utformning och genomférande

Medlemsantal, organisatorisk komplexitet och idrottsliga malsittningar dr nagra av
de faktorer som tidigare forskning identifierat som viktiga for hur idrottsforeningar
fungerar utifran ett foreningsdemokratiskt perspektiv.83 Ambitionen var darfor att
uppna ett varierat urval, men begrinsades till foreningar med lagbollidrotter som
huvudsaklig verksamhet. Efter kontakt med SISU Idrottsutbildarna [regionbendm-
ning] valdes tre foreningar intresserade av foreningsdemokratifragor ut. I dessa har
vi genomfort intervjuer med fyra medlemskategorier: idrottsutovare, verksamhets-
ledare (tranare och lagledare), organisationsledare (styrelsemedlemmar) samt for-
dldrar. Totalt intervjuades 27 idrottsutévare mellan 9 och 16 ar (15 flickor, 12
pojkar), 12 forildrar (7 kvinnor, 5 méan), 10 verksamhetsledare (2 kvinnor, 8 mén)
och 13 organisationsledare (3 kvinnor, 10 man).84 De tre foreningarna benamns i
fortsattningen utbildningsforeningen, byféreningen och elitidrottsféreningen.8s

Utbildningsforeningen, som grundades under 1930-talet, dr en utpriaglad barn- och
ungdomsidrottsforening. Den har omkring 1 000 medlemmar, ligger i ett mindre
sambhille och dr den dominerande pa orten. Hir samsas flera idrotter, men fotboll
dominerar. Féreningen har en huvudstyrelse och flera sektionsstyrelser, daribland
en for fotbollssektionen. Foreningen har en klubblokal dir en person arbetar deltid,
men inga arvoderade tranare eller spelare.

Byforeningen finns pa landsbygden och grundades under 1940-talet. Ungeféar 200
personer idr medlemmar och majoriteten &r fotbollsspelande barn och ungdomar.
Klubbhuset och fotbollsplanen ligger i byn. Foreningen har en uttalad
breddidrottsmalsattning, och har utéver detta ocksa ambitionen att fungera som en
motesplats for byns invanare. Den har varken anstéllda, arvoderade ledare eller
spelare med 16n.

83 Se t.ex. Alsarve, D. (2014); Forslund, M. (2012). Ledning av idrottsforeningar: Berdttelser frdn
grdsrotsnivd. For en kort 6versikt 6ver idrottsforeningarnas storlek och organisationskomplexitet, se 2014 érs
CIF-rapport Etik och ekonomi i idrottsforeningar.

84 Spelarna intervjuades i mindre grupper och foréldrarna per telefon. I Gvriga fall traffade vi
intervjupersonerna en och en. Intervjuerna var mellan 20 och 60 minuter langa.

85 Bendmningarna ar relaterade till de féreningstyper pedagogerna Stenling och Fahlén konstruerat, baserat pa
en analys av svensk foreningsidrott. Stenling, C. m.fl. (2014). "Same, same, but different? Exploring the
organizational identities of Swedish voluntary sports”. I International Review for the Sociology of Sport,
November 7, s. 1-17.
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Den tredje foreningen, elitidrottsforeningen, ar en relativt stor innebandyfoérening
med drygt 900 medlemmar, som vid sidan av sin barn- och ungdomsidrotts-
verksamhet ocksé bedriver elitidrott. Den &r beldgen i en stad och seniorlagen tavlar
pa nationell niva. Foreningen har flera anstillda, till exempel sportchef och arvode-
rade tranare. Foreningen grundades i slutet av 1980-talet och har egen klubblokal.

I de storre foreningarna finns betydligt fler lag &n i den mindre. Elitidrotts- och
utbildningsforeningarna omfattar ungefar 30 respektive 15 lag. I byforeningen finns
sju lag. Skillnaden i mangden lag avspeglas inte i antalet ledamaéter i styrelserna,
men diaremot i ledamoternas sammanséttning. Elitidrottsféreningens styrelse har
fler ledamoter med band till naringslivet och kommunen. Utbildningsforeningens
styrelse bestar dels avledare i foreningen, dels av medlemmar duktiga pé en specifik
uppgift, exempelvis ekonomi. Alla utom en av byforeningens styrelseledamoter har
ocksa andra uppdrag i foreningen. Nagot som skiljer elitidrottsforeningen fran de
andra, ar att det under styrelsen finns ett antal arbetsgrupper med sérskilt ansvar
for omrdden med nira koppling till elitverksamheten, sdsom sponsring och match-
evenemang.

Laget — foreningens minsta organisatoriska enhet

I samtliga undersokta foreningar upplever savil spelare som fordldrar en stark
tillhorighet till sitt lag och en gemenskap med manniskorna kring laget. Det ar har
spelarna har sina kompisar och hér de idrottar. En foralder forklarar: "Man har ju
mest kontakt med barnen och forédldrarna i det egna laget.” Ledarna kianner ocksa
stark tillhorighet till laget, aven om de ocksd har band till styrelsen. En annan
fordlder, som tidigare varit ledare, berdttar: "Nir jag var ledare s var engage-
manget bade for féoreningen och for laget. Man blev ju mer involverad da. Nu nar
jag bara ar foralder, ja da ar det bara laget.”

De fragor som diskuteras i foreningens olika lag har till stor del en dagsaktuell
karaktiar — de beror sddant som hénder pa traning eller match. Ledare, spelare och
fordldrar involveras i beslutsprocesser i direktdemokratiska former. Flera ledare
sager att de inte ser ndgot behov av spelarrad eller "pratméten” eftersom det mesta
gar att fanga upp nir de moter spelarna. Manga av dem berittar att de visst far sdga
vad de tycker, men att trinarna dnda ar de som bestammer till slut. Resultaten av
de manga beslut som fattas pa denna nivd mirks ofta direkt i verksamheten.
Ledarna menar dock att det finns fragor, till exempel om spelpositioner, spelsystem
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och taktik, som de inte tar upp med spelarna. Upplevelsen ar att de inte har majlig-
het att forhandla om dessa fragor p& grund av tidsbrist. Pa fragan om spelarna fér
vara med och bestimma om tranings- och speluppléagg siger exempelvis en ledare:
”[...] helst inte. For d& ar det 20 stycken som vill bestimma.” Som ledare anser man
sig ocksd ha mer kunskap 4n spelarna inom detta omréde. De i sin tur upplever
franvaron av diskussion pa olika sétt. Ndgra vill vara med och paverka mer, men
overlag ar de n6jda med inflytandet de har, och att ledarna fattar besluten. En spe-
lare i utbildningsforeningen sager: "Jag tycker att inflytandet ar pa lagom niva. Det
hade varit jobbigt om vi hade beh6vt bestimma allt.”

Fragor som berdr ett enskilt lag, men som har mer langsiktig betydelse, diskuteras
i forum dar aven foridldrarna deltar. Den enskilde medlemmens mgjligheter att
paverka verksamheten i laget beskriver en fordlder pa foljande sitt: “Ganska stora.
Vi har ju en dialog med trdnarna och ledarna.” Fordldrarna gor, precis som
spelarna, skillnad mellan olika typer av fragor och ar medvetna om att deras
inflytande beror péa vad som diskuteras. Som en fordlder forklarar: ”Vi kan ju som
foraldrar paverka vilka cuper de ska vara med p4, vilka resviagar de ska ta, hur de
ska resa. Sant diskuterar vi pa moten. Det kan ocksa gilla inkop av olika saker, val
av utrustning. Daremot kan vi inte paverka tridningarna, spelsystem, spelidé, hur
laget tas ut, positioner och séant.” Manga tycker att det finns en bra dialog dem och
ledarna emellan och att deras &sikter ar valkomna.

De fragor som diskuteras pa lagniva omfattar mera sallan sddant som ror hela fore-
ningen, sdsom avgifter och 6vergripande arbetsuppgifter. Ett flertal engagerade i
lagen upplever att de inte vet si mycket om det som behandlas i styrelsen. Styrel-
sens beslut kan darfor uppfattas som ovintade och vicka fragor. En ledare berattar
om hur det gick till ndr féreningen bestamde att héja en avgift: Vi fick vil ett mejl
fran styrelsen eller ordféranden att sa hir blir det. Och da hade de vil i styrelsen
bestimt hur det skulle vara.” Aven forildrar uttrycker bristande delaktighet i sty-
relsens arbete och frustration Gver att inte veta vad som diskuteras. Men det finns
ocksa forialdrar som uttryckligen séger att de inte vill bli involverade i forenings-
overgripande fragor. De dr ndjda med att styrelsen diskuterar och processar dem
utan inblandning av férdldrar och andra.

Styrelsen — den centrala beslutsenheten

I den representativa organisatoriska enheten som styrelsen utgor finns de personer
som valts att foretrdda 6vriga medlemmar. Den individuelle styrelsemedlemmen
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upplever uppdraget annorlunda jamfort med att vara engagerad i ett enskilt lag,
eftersom det ger en majlighet att ta ett helhetsansvar. En ledamot berattar: "Jag kan
ingenting om fotboll, men vill bidra dnd&. Jag ar en person som tycker att vi alla
behover forsoka bidra med det vi kan for att fa organisationerna att fungera.”

De fragor som diskuteras i styrelserna ar ungefar desamma i alla tre foreningar. Det
handlar om ekonomi, samarbeten med andra foreningar, ledarrekrytering, utbild-
ning och olika former av viardegrundsfragor. Har fattas foreningarnas 6vergripande
beslut. Styrelseledaméterna i samtliga tre foreningar menar att diskussionerna
ibland kan vara bade livliga och ingdende och att det ar bra att olika asikter kommer
fram och bryts mot varandra.

Byforeningen har en annan struktur an 6vriga tva. Lagen har har exempelvis ingen
egen ekonomij; den ar centraliserad till styrelsen. Vidare bestimmer &dven styrelsen,
efter diskussion i fordldragruppen, sddant som cupdeltagande. Det hir begransar
foraldrarnas inflytande i ekonomiska fragor. I ménga av byforeningens angelédgen-
heter ar det alltsa styrelsen som bereder och fattar beslut. Fragorna initieras av ett
fatal, ofta de egna ledaméterna. Som en av dem sager: “Jag har uppfattningen att
du viljer en styrelse pa arsmotet och da maste du ge den mojlighet att forvalta fore-
ningen i ett ar. Och jag tror att det ar bra med diskussioner, men da du lagger ihop
pengar och verksamhet sé dr det styrelsen som har storst kontroll.”

Det som behandlats i foreningarnas styrelser fors ibland ut i organisationen via mejl
och publiceras pa foreningens webbplats. Det forekommer dven massutskick med
information till ledare och foraldrar. Men sméapratet vid sidan om planen uppfattas
ocksa som en viktig kanal. En styrelseledamot i byforeningen sidger: "Man gar ner
till en traning och pratar med ledarna.” Detta bekriftas av en fordlder som menar
att hen i samband med traningar och matcher blir informerad om vad som &r pa
gang. Aven i elitidrottsforeningen sprids en del information via spontana méten.
Det sker vid egna sammankomster, men ocksd i samband med elitlagens matcher
dir ungdomsspelare och deras fordldrar forvintas arbeta som funktionirer. En
fordlder sdger: “Jag tycker att jag har stora majligheter att paverka genom att jag
jobbar pé elitmatcherna, de tar till sig mina idéer.” En annan uttrycker ddremot det
helt motsatta, att mojligheten att paverka i den stora foreningen ar ”obefintlig”.

Styrelsernas ledamoter har olika uppfattningar om hur intresserade medlemmarna
ar av de fragor man dar behandlar. I byforeningen, dar en majoritet avledaméterna
ocksa ar ledare eller spelare, dr det i praktiken aldrig ndgon som efterfragar sddan
information, enligt dem sjilva. I utbildnings- och elitidrottsforeningen uttrycker
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flera styrelseledamdéter oro 6ver att manga medlemmar bara kidnner en tillhorighet
till det egna laget. Det har en negativ paverkan pa deras forstéelse for forenings-
verksamheten i sin helhet. En ledamot sdger: “Det 4r mdnga som kommer in och far
ett lag och si ser man att det hér ar mitt lag. Man ser inte laget som en del av
foreningen.” Lagen blir mer eller mindre sjalvstyrande 6ar, med egen ekonomi.
Framfor allt ledamoter i de tvé storre foreningarna upplever detta som ett problem.
En ordforande berittar: "Om man séger till ett lag att de maste gora olika arbeten
for att tiacka hela foreningen, da siger de 'Varfor det? Varat lag géar ju ihop.” Och
man maste pa sitt och vis forsta det ocksa. Varje lag tranar tva till tre ganger per
vecka och ar upptagna med det.”

Fa medlemmar besoker drsmétena. Intervjuade styrelseledaméter i samtliga fore-
ningar upplever det som ett bekymmer och ett uttryck for det svaga intresset for
foreningen. En ledamot i utbildningsforeningen forklarar: ”Vid senaste arsmotet
var det nira att protokollet inte kunde justeras eftersom det var mest styrelseleda-
moter dar [...] Jag tycker det dr pinsamt, man sitter diar fem personer. Det star hur
mycket bord dir som helst och stolarna ir inte ens nedtagna for man vet att det
kommer ingen.”

Styrelsernas arbete blir anonymt for majoriteten av medlemmarna, négot som i
forlangningen riskerar att leda till bristande insikt om vad en férening ar. En
ledamot sager: “Det ar ju medlemmarna som ager foreningen, det ar aldrig styrelsen
[...]. Man har inte forstatt syftet med foreningen utan man tror att man kan fara dit
med sina barn och de far trana fotboll och s far man hem.”

Oar i féreningen — en frdga om perspektiv

Det gar att betrakta foreningens organisationsstruktur fran olika héll. Foraldrar,
spelare och ledare engagerar sig i de frégor som ror det egna laget hir och nu. For
dem ar det som sker i styrelsen négot avldagset. For manga av styrelsemedlemmarna
ar perspektivet istillet det omvinda. Styrelsens arbete ligger nédra och den vriga
verksamheten lidngre bort. Byforeningen skiljer sig i detta avseende frén de 6vriga,
da styrelsen mer eller mindre kénner till vad som sker i olika lag. Det beror i
huvudsak pa styrelsens sammansattning och kopplingen till lagens verksambhet.

For att 6verbrygga glappet och stirka kommunikationen mellan styrelsen och lagen
skapar foreningarna métesplatser i form av medlemsmoten och ledartréffar. Dessa
ar i varierande grad formaliserade. Enligt ledarna ar det méten som behandlar
praktiska frgor, som fordelningen av traningstider. Men ibland diskuterar de ocksa
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exempelvis virdegrundsfragor. Ledarna upplever att det dr ordféranden eller
styrelsen som bestimmer dagordningen, eller som i elitidrottsforeningens fall,
sportchefen. Ledarna i de tvd storre foreningarna berittar att det forekommer
ledartraffar, men att de inte alltid prioriterar dem. "Jag ar sjilv lite dalig pa att
utnyttja dem”, sdger en av dem. En annan forklarar att tiden inte racker till: "Folk
har ju inte alltid tid, det géller att det passar in.”

Ledare och eldsjalar

Ledarna har en viktig roll i relationen mellan féreningens lag och styrelsen. De
forvantas hantera kommunikation, informationsspridning och beslutsfattande pa
lagniva, och dessutom vara den formedlande lanken mellan lag och styrelse. Sjalva
uttrycker de & sin sida ofta en onskan om att f4 fokusera pa det egna laget. Deras
vardag priglas av traningar, matcher och forberedelser samt kontakter med spelare
och fordldrar. De kinner séllan behov av att fa vara med och fatta forenings-
overgripande beslut. En ledare i elitidrottsforeningen siger: ”Jag litar pA dem som
har uppgifterna, att det skots bra, att det blir ritt. Jag kinner att jag inte kan engagera
mig i allt. Jag kan inte vara overallt samtidigt, jag har inte orken till det.” En annan
ledare i samma forening belyser skillnaden mellan en liten och en stor sédan: “Du blir
som bara en i mangden [i den stora foreningen], men samtidigt blir ju det en fordel
ocksa. Att det dr ndgon annan som fattar alla beslut och man bara réttar in sig i ledet.”

Ledare i elitidrottsforeningen upplever att en stor del av informationen fran styrelsen
och kansliet handlar om praktiska saker sdsom forsiljning. Men ”oftast ar det inte
jattemycket, vi lever vara egna liv’. Den som trots allt kommer forviantas tranarna
formedla vidare till lagen, bade spelare och fordldrar. En styrelseledamot sdger: “Det
ar de som har direktkontakt. Mycket ligger pa ledarna. Sen &r det skillnad med elit-
lagen, dar har styrelsen direktkontakt och da handlar det om ekonomi.” En foralder i
foreningen sidger apropa diskussioner om spelaravgifter: ”... dar tycker jag att
tranarna ar duktiga pa att informera, de informerar om avgifterna s att man lattare
kan forstd. Sa det ar trdnarna som formedlar information fran klubbledningen.”
Ledarna forviantas ocksa formedla information i andra riktningen, till exempel ta in
synpunkter fran spelare och fordldrar och vid behov fora dessa vidare. Hur detta han-
teras varierar. Ledare for ett lag med yngre spelare berittar att de tagit initiativ till
spelarsamtal och -moéten. Spelarrad forekommer generellt inte (vilket ocksé giller de
ovriga foreningarna). Ledare for ett lag med &ldre spelare tycker inte att de har behov
av att forma spelarrad: "Jag kianner att de som skulle hamna i spelarradet ar de som
sager nagot anda. Jag tror inte att det skulle komma négot nytt.”
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Utbildningsforeningen har infort en fotbollssektionsstyrelse, som ersatt en tidigare
organisering med storméten for samtliga ledare. "Nackdelen med det ar att vi har
tappat lite grann av det har med vad tranarna tycker och hur vi ska arbeta vidare”,
sdger en styrelseledamot. En annan menar dock att det inte gér att krdva av ledare
att de ska vara med pé storméten néar de samtidigt dr uppbokade med traningar och
matcher. "D4 ar det battre att vi i styrelsen kan besluta om vad som ska genomforas
och sa lagger vi det till trinarna och siger att de ska ta upp det pa foraldraméten,
for att det maste forsoka losas. Det blir som en annan dialog. Trianarna ska inte
behova kdnna att de ska vara med i styrelsen ocksa.” Ledarna héaller med om att
denna uppdelning dr bra: "Man kidnner att man har nog med det egna laget.”

I byforeningen &r situationen delvis en annan #n i de bada Ovriga. Sex av nio
ledamoter i styrelsen har ocksd uppdrag som ledare eller ar spelare i niagot av
representationslagen. Under styrelsemdtena delar dessa med sig av information om
aktiviteter i lagen, vilket leder till att man dar uppfattar sig ha god kunskap om lagen
och att ledare och spelare motsvarande har kunskap om styrelsearbetet. En gdng om
aret har ungdomsansvarig i styrelsen ett mote med fordldrarna i foreningens olika lag.

Bland ledare och anstillda finns ocksa sa kallade eldsjilar. De har ett brinnande
engagemang for foreningen, verksamheten eller exempelvis nadgon mer avgransad
verksamhetsidé eller uppgift. I de studerade foreningarna finns ett flertal medlem-
mar med ett sdidant engagemang. Vi avgransar oss till tre utpraglade eldsjilar, som
andra intervjuade utpekat som sarskilt betydelsefulla och tongivande medlemmar i
respektive forening. Gemensamt for dem ar att de driver fragor som ar av Gver-
gripande karaktir, sdsom vardegrund och utbildning. De dr samtidigt val forank-
radeilagidrottandet, vilket innebar att de ocksa ar insatta i praktiska fragor. Genom
att befinna sig pa bada dessa nivaer far de stort inflytande och blir ndgon som andra
lyssnar pa eller vinder sig till for att uttrycka sina asikter. Detta far betydelse for
foreningens kommunikationsfléden, vilket i sin tur paverkar andra medlemmars
mojligheter till inflytande och delaktighet.

I elitidrottsféreningen ar det sportchefen som &r eldsjalen. Han &r med pa styrelse-
motena, sammankallar till tranarmo6ten och dr den som till vardags pratar med
ledare genom sitt arbete pa kansliet. Aven forildrarna upplever att det 4r enkelt att
na honom. En styrelseledamot séger: “Anders8¢ befinner sig i verksamhetens mitt
hela tiden och fangar upp vildigt manga fragor som han vill lyfta till styrelsen ...”
En ledare menar att: "I regel kommer informationen fran kansliet, men ocksa fran

86 De tre eldsjalarna har fiktiva namn.
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Anders. Han har en stor roll i féreningen, pa gott och ont. Han ir ju en eldsjil och
eldsjalar ar bra pa manga sitt, men det blir en brécklighet i det ocksa. Vad hander
den dag han inte ar med?”

Fotbollssektionens ordférande Goran ar utbildningsforeningens eldsjil. Fore-
ningens ledare uppfattar sektionsstyrelsen som nidrmast synonym med ordfo-
randen. De kénner till hans roll i foreningen och upplever att det &r 1att att komma
i kontakt med honom, bade i samband med idrottsevenemang och i vanliga sociala
sammanhang. Har har kanslisten i huvudsak administrativa uppgifter, vilket bidrar
till att ordféranden uppfattas som hjiartat i foreningen. En styrelseledamot
uttrycker dock avsaknad av kontinuitet: “Det ar inte ndgon som pa kansliet mer
fysiskt jobbar med de hér [6vergripande strategiska] fragorna, utan man gor det
mer pa fritiden nidr man har tid och ibland hinner man, ibland inte. Det gor att
informationen [ut i foreningen] blir lite haltande.”

I byforeningen pekar flera styrelseledamoter och ledare ut Magnus som en specifik
eldsjal. Mycket av verksamheten cirkulerar kring Magnus. Han ansvarar for tranar-
och ledartriffar, ar ofta pa plats vid tridningsanliggningen och dirmed latt att
smaprata med. Magnus tycker sjilv att de manga rollerna har en nackdel, eftersom
det ibland ar oklart vilken han foretrader. En styrelseledamot och ledare séger:
”Skulle inte Magnus finnas i foreningen sa skulle den inte ha varit kvar heller.” En
annan uttrycker dubbla kinslor: "Det dr positivt att vi har en rod trad i foreningen,
men det hinger vildigt mycket pa en och samma person.”

Foreningsdemokratiska utmaningar

I alla foreningar forekommer formaliserat beslutsfattande. Styrelsen utgor tillsam-
mans med arsmotet den centrala beslutsarenan, men beslut fattas ocksa pd moten
med foraldrar, ledare och spelare. Parallellt och integrerat med det formaliserade
beslutsfattandet, som har representativa och direktdemokratiska inslag, forekommer
informella beslutsprocesser i form av samtal i grupp och mellan enskilda individer.
Foreningarna uppratthaller en stor del av den vardagliga idrottsverksamheten genom
informella beslutsprocesser. Bada typer av processer forekommer savél inom som
mellan olika nivaer i féreningarna.

Medlemmarna deltar i varierande grad i beslutsprocesserna, vilket ger vissa storre
inflytande a4n andra. Vér studie visar att oavsett om man som medlem véljer att
engagera sig i ett lag eller i styrelsen framkallar deltagandet kinslor av delaktighet,
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gruppgemenskap och krav pd inflytande.87 Att bli inbjuden att delta i beslutsprocesser
och uppfatta de fragor som behandlas som angeldgna och relevanta ar centralt for
upplevelsen av delaktighet och for att demokratiska processer ska komma till stind,
enligt manga intervjuade medlemmar. Viktigt dr ocksé att de beslut som fattas
upplevs som bra, eller nagorlunda tillfredsstéllande, en virdering som givetvis ar
knuten till den information man har om de sakférhallanden som besluten ror.

Tidigare studier som uppmarksammat deltagande i idrottsforeningar har anvant de
tamligen grova tudelade matten aktiva och passiva medlemmar.88 Att ha méanga
aktiva medlemmar anses vara bra ur ett foreningsdemokratiskt perspektiv. Men fore-
ningsengagemang kan ocksa, menar vi, varderas utifran en glidande skala, dar de
aktiva och passiva medlemmarna utgor ytterligheter. Vara intervjuer visar en mang-
fald positioner pa en skala, dir den hangivne eldsjalen utgor en ytterlighet och den
“osynlige” medlemmen motsatsen. En del intervjuer indikerar vidare att vissa med-
lemmar anpassar sitt engagemang efter hur stort behov av ideella krafter foreningen
har. De tar ocksa hiansyn till den egna kompentensen och i vilken utstriackning den
dar kan vara en tillgdng. Det handlar ocksd om den egna fritiden, hur mycket man
tror sig hinna med. Sammantaget forklarar detta att engagemanget kan forandras
over tid och byta karaktir. Foreningsengagemanget ar alltsd inte statiskt. Det kan
dven se olika ut beroende pa var i foreningen man befinner sig. En medlem kan vara
mycket aktiv pa lagniva, men inte pa 6vergripande foreningsniva, eller tvirtom.

Detta visar pa det forhastade i att se en ldg narvaro pa arsmoten och andra formella
sammankomster som ett uttryck for att medlemmarna inte bryr sig om féreningen.
Det kan dven vara ett uttryck for motsatsen; ménga aktiva, intresserade medlemmar
som noga foljer verksamheten, finner att den haller acceptabel kvalitet och darfor
véljer att inte ndrvara och anvianda sina paverkansmojligheter. Inget i var studie
indikerar att det bland medlemmarna i de tre idrottsforeningarna skulle finnas en
utbredd kinsla av maktloshet.

I foreningarna finns, som tidigare namnts, parallella demokratiska processer och det
aren utmaning att fi dem att fungera tillsammans. Beroende pa vilket perspektiv man
véljer kan sévil de enskilda lagen som styrelsen ses som isolerade oar i féreningen.

87 Att deltagande, inflytande och delaktighet forutsitter varandra dr en barande tankegang i
Demokratiutredningens betdnkande En uthdllig demokrati (SOU 2000:1). Se dven Ronnlund, M. (2011).
Demokrati och deltagande: Elevinflytande i grundskolans Grskurs 7—9 ur ett kénsperspektiv.

88 Se exempelvis Blomdahl, U. (1990); Norberg, J (2004a).
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Men oavsett perspektiv finns ett behov av aktorer och stéttande organisations-
strukturer som verkar sammanhallande, ndgot som ocksa en klubblokal, ett beman-
nat kansli och en egen idrottsanlaggning kan gora.

Vi har i den hér studien beskrivit medlemmar som kan fungera som organisatoriskt
kitt. Verksamhetsledarna, det vill sdga tranare och lagledare, utgor just en samman-
héallande kraft i samtliga foreningar. De &r noder som tar emot, processar, och vida-
reformedlar foreningsinformation av olika vikt och karaktir, vertikalt men ocksa
horisontellt. Foreningarna ar starkt beroende av hur vil dessa noder fungerar, nagot
som i sin tur ar kopplat till ledarnas personliga kvalifikationer men ocksa till organi-
sationsstrukturerna. Ju bittre de senare upplevs vara — och att man som medlem har
viss kunskap om den organisatoriska ordningen — desto battre fungerar noderna.

En annan sammanhallande kraft ar eldsjalarna, som kan fungera som inspiratorer
och driva foreningens verksamhet med ett helhetsperspektiv och med ett brett enga-
gemang eller i en specifik riktning, med eller utan inflytande fran 6vriga medlemmar.
Eldsjélar kan ocksa fungera som ett filter mellan olika grupper i féreningen, vilket har
bade for- och nackdelar. Fordelar eftersom alla inte behover hantera alla fragor,
nackdelar eftersom kunskap kan fastna hos denna person och dirmed inte bli
organisationsovergripande.89 Ur ett foreningsdemokratiskt perspektiv kan detta vara
problematiskt, ndgot som andra medlemmar kan ha Gverseende med eftersom
eldsjdlen, enligt dem, lagger ner tid och energi for en god sak.9°

Det ar en foreningsdemokratisk utmaning att 6verbrygga det organisatoriska avstand
mellan lag och styrelser som vi har identifierat. For att foreningsdemokrati ska kunna
uppratthallas i praktiken behovs tydliga och stabila strukturer for medlemmar att
verka inom. Den uppratthalls och utvecklas inte enbart genom den representativa
demokratins strukturer, utan medlemmarna maste ocksa fa tillgang till olika motes-
platser, allt beroende pd vad som ska diskuteras och beslutas om. Vi ser inte de
parallella, formella och informella, beslutsprocesserna som konkurrerande. Béda
behovs.

89 Isberg, S. (2006). Den mangfacetterade marknadsorienteringsprocessen.

90 Detta utesluter inte att en eldsjél dven kan fungera och upplevas som en despot. I de féreningar vi undersokt
tycks dock sé inte vara fallet.
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ELITIDROTTSSATSNINGAR FOR BARN — ETT DEMOKRATISKT DILEMMA

Elitidrottssatsningar for barn
— ett demokratiskt dilemma

Karin Redelius, Gymnastik- och idrottshégskolan

Inledning

Halld idrotts-Sverige, this is a wake-up-call, sdkert otidsenligt och
politiskt inkorrekt sa det stdnker, men &ndock; Den stora faran for
svenska ungdomar och svensk lagidrott ar inte att 14ra sig tavla. Hotet ar
de Sjalvgoda Vuxna med forbudsvapnet i hand, som i jakten pa personlig
duktighets-glory — utan att fraga — kor 6ver vara barn, och tar ifran dem
deras sjdlvklara ratt att tdvla och utova sin idrott pa vilket sitt som de
vill, pa sina egna villkor.

Citatet hamtar jag fran nattidningen Idrottens Affarer.®t Kronikoren Niclas
Andersson ger sin syn pa beslutet att slopa serietabeller for barn under 13 ar, som
Svenska Fotbollférbundet i demokratisk anda fattat pa sitt arsmote. Att han ar upp-
retad gar inte att missa. Hans tolkning ar att oférstdende vuxna med makt nu sett
till att barn inte langre tillats tdvla. Mdnga kommentarer foljer pa kronikan och den
har 6ver 650 delningar. En del instimmer i hans frustration: “Jag héller med dig
till 100 procent, Far vi inte rikna poéng eller ha serietabeller kommer manga am-
bitiosa talanger att tappa intresset”, "Det bista jag last”, "Mitt i prick!” Andra delar
inte alls Niclas Anderssons tankar: "Oerhort okunnigt skriven kronika”, *Tror du
fatt en del om bakfoten”, "Vet inte om man ska ta Niclas kronika pa allvar. I
Goteborgs fotbollsforbund togs serierna bort for ett antal &r sedan for alders-
gruppen 13 ar och nedéat. Allt har fungerat”. I en av kommentarerna konstateras "Du
gar pa kanslor och inte pa den forskning som finns i &mnet”. Att utformningen av
ungas idrott engagerar och vicker kédnslor mérks sarskilt i texter som denna, liksom
nir nyhetsmedia rapporterar om tidiga elitsatsningar bland barn. Da brukar ocksa
en strid strom av kommentarer skrivna i affekt folja pa inlagget; en del ar ivriga
péhejare till satsningarna, andra visar sitt starka missnéje.

91 Idrottens Afférer, "Och hur gor vi med skolbetygen?”, kronika publicerad 2016-01-29.
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Vad som utmirker den goda barnidrotten finns det olika uppfattningar om, och
fragan ar vilka konsekvenser det har for centralt fattade beslut som rér ungas
idrottande. I det har kapitlet diskuterar jag villkoren for idrottens demokratiska
processer och organiseringen av barnidrott. Fragan som star i blickfanget lyder: I
vilken mén har beslut som fattas pa central niva genomslag pé lokal niva? Mer
precist handlar det om policydokumentet Idrotten vill och dess vig fran visionir
retorik om barnidrottens utformning, beslutad i demokratisk anda pa stimmor och
i styrelserum, till praktisk handling da idrottsledare och tridnare ska realisera
retoriken. Ett sirskilt intresse riktas mot tranares syn pa elitsatsningar for barn,
vilket hir utgor ett exempel pa ett demokratiskt dilemma for idrottsrorelsen.

Riktlinjer for barnidrott firar 20-arsjubileum

Hur barns idrott borde utformas borjade diskuteras pa allvar i samband med att
den forsta forskningskonferensen i amnet arrangerades i borjan av 1980-talet. Sam-
tidens ledande forskare inom skilda discipliner, sdsom fysiologi, medicin och peda-
gogik, samlades och gav en tvirvetenskaplig belysning av kunskapslédget rorande
barns idrottande. Forskare dr inte alltid 6verens, men i den rapport som f6ljde pa
konferensen presenteras en samstimmig bild av hur idrott for barn borde bedri-
vas.92 Bengt Sevelius, davarande generalsekreterare for Riksidrottsforbundet (RF),
sammanfattade kunskapslaget. Hans utgdngspunkter lyder:

e Barnidrotten ar i forsta hand till for barnen och deras basta. Darfor méste
barnens behov och intressen komma i fokus.

e Barn ar inte skalenliga forminskningar av vuxna.

e Barn vixer och mognar olika fort. Idrott — savil traning som tavling — bor
anpassas efter barnens utveckling och inte tviartom. Idrotten bor inte
prioritera tidigt utvecklade och missgynna sent utvecklade.

e  Frigan om fardigheters utvecklande hos barn maste darfor ses i ett brett
perspektiv. Ytterst giller frigan mélet for utvecklingen av fardigheter. Det
maste da sté klart att det géller individens basta och inte idrottens,
idrottsledarens eller fordldrarnas prestige.o

Vi kdnner igen tankegingarna. Drygt tre decennier har passerat, men Sevelius
argument &r alltjamt aktuella. Diskussionen fortsatte med andra ord och i mitten

92 Riksidrottsforbundet (1982). Barn — Ungdom — Idrott. Rapport frén Idrottens Forskningsrads konferens pa
Boson i februari 1982; Engstrom, L-M. & Forsberg, A. (Red.).

93 Ibid., s. 97.
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av 1990-talet beslutade RF:s stimma enhailligt att anta ett gemensamt mal- och
visionsdokument, Idrotten vill. Dokumentet beskriver idrottsrorelsens verksam-
hetsidé och virdegrund, och dir formuleras dven riktlinjer for hur barn- och
ungdomsidrott ska bedrivas. Bortsett frdn nagra smirre revideringar har riktlin-
jerna varit desamma under de dryga 20 ar som nu passerat.9 Ett betydelsefullt til-
lagg gjordes 2009, di det tillfogades att idrott fér barn upp till 18 &r ska bedrivas ur
ett barnrittsperspektiv och f6lja FN:s konvention om barns rattigheter. Tillagget
var en foljd av ett tidigare fattat regeringsbeslut om att statligt stod enbart ska utga
till foreningar som bedriver en verksamhet forenlig med FN:s barnkonvention.% De
befintliga riktlinjerna lag dock redan vil i linje med andemeningen i konventionen
och revideringen innebar ddrmed inte ndgon storre reell forandring.9®

Idrottsrorelsens officiella héllning, enligt demokratiskt fattade beslut, stimmer
alltsa Overens med regeringens onskemal om hur idrott for unga ska bedrivas,
atminstone pa central niva. Att idrottsrorelsens och statens vilja gar hand i hand &r
inte oviktigt och inte heller ovanligt. Idrottsrorelsen ar visserligen en sjilvstandig
organisation men beroende av ett statligt stod. Idrottsforskaren Johan R Norberg
beskriver deras relation som ett partnerskap byggt pd gemensamma intressen — ett
implicit kontrakt.9” For idrottens del innebar kontraktet en slags betingad frihet —
foreningar har ritt att bedriva idrott enligt medlemmarnas 6nskemal, men ocksa
“en skyldighet att beakta statsmakternas forvantningar och utforma en verksamhet
som harmonierar med statens intressen”.98 Att idrottsrorelsen verkar for att FN:s
barnkonvention foljs dr alltsa en del av det implicita kontraktet.

Villkoren for implementeringen av Idrotten vill

Fragan ar hur de riktlinjer for barnidrott som uttrycks i Idrotten vill har tagits emot
pé foreningsniva bland idrottsledare och tranare. Kéanner tranare till Idrotten vill?
Vilka mojligheter har de att folja riktlinjerna? Och i vilken man 6verensstimmer de
med deras egen uppfattning om hur barnidrott ska bedrivas — vill tranare det

94 Riksidrottsférbundet (1995, 2005, 2009). Idrotten vill.
95 Regeringens proposition 2008/09:126. Statens stod till idrotten.

96 Redelius, K. (2011). "Idrottens barn — fria fran krankningar? En internationell utblick om idrott och FN:s
barnkonvention”. I Centrum for idrottsforskning, For barnets bdsta: En antologi om idrott ur ett
barnrdttsperspektiv.

97 Se Norberg, J. R. (2004). Idrottens vdg till folkhemmet: Studier av statlig idrottspolitik 1913—1970 och dven
Peterson, T. (2008). Foreningsfostran och tdvlingsfostran: En utvirdering av statens stdd till idrotten.

98 Peterson (2008). s. 133.
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Idrotten vill? Dessa faktorer, forstaelsen av beslut liksom majligheten och viljan att
folja dem, har i andra sammanhang visat sig vara viktiga premisser for att
implementeringen av beslut ska lyckas i en organisation.% Villkor for en implemen-
tering &r alltsa att tillimparna forstar, kan och vill genomfora besluten. En forut-
sattning for att retoriken i Idrotten vill ska realiseras ar att tranare har kunskap om
hur de ska ga till vaga, mojlighet att verka i beslutets anda och att de haller med om
att det ar sa de borde handla. Hur forhaller det sig med den saken?

Idrotten vill — fran riktlinjer till anvisningar

Innan jag gar in pa tranares kinnedom om och vilja att handla enligt Idrotten vill,
ska jag kort beskriva riktlinjernas andemening liksom vad beslutet att anta doku-
mentet innebér. I Idrotten vill yttras en normativ idé om hur barns och ungdomars
idrottande borde utformas. I de specifika riktlinjerna rentav hur den ska bedrivas.
Riktlinjerna bestar av tio punktsatser som avser barnidrott (idrott upp till och med
tolv ar) och tio som avser ungdomsidrott (upp till och med 20 aro°). I allt vasentligt
ar utgangspunkten att det dr den unga individen och dennes behov, utveckling och
ldrande som ska sta i centrum. Ett utdrag ur riktlinjerna for barnidrott lyder:

[...] Idrott for barn ska vara lekfull, allsidig och bygga pa barnens egna
behov och forutsiattningar samt ta hansyn till variationer i utvecklings-
takt. Idrott for barn ska utformas s att de kan lira sig idrotten och fa ett
livslangt intresse for den. Idrott for barn ska i forsta hand bedrivas i
enkla former i niromridet. Aven tivlingsverksamheten ska huvud-
sakligen ske lokalt och resultaten ska ges liten uppmarksamhet. Idrotts-
foreningarna ska erbjuda alla barn en kamratlig och trygg social miljo,
dar de kan utvecklas och bli delaktiga i utformningen av verksamheten

[...].o

FN:s barnkonvention ska som tidigare ndmnts foljas, vilket innebar en betoning pa
att det dr barnets bista som ska vara normgivande for verksamheten, liksom att
barn har ritt att gora sin rost hord och vara delaktiga i beslut som ror dem.
Delaktighet framstér darfor som centralt, liksom att fokus inte ska riktas mot rang-
ordning och tavlingsresultat. I 6vrigt lamnar riktlinjerna utrymme for tolkningar.
Foreningar och enskilda trinare maste sjilva ta stillning till, och konkretisera vad

99 Se t.ex. Lundquist, L. (1987). Implementation Steering: An Actor-Structure Approach.
100 P3 RF:s stimma i maj 2015 beslutades om en ny éldersindelning (upp till 25 ar).

101 Riksidrottsforbundet (2009). Idrotten vill, s. 22.
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det innebér att idrott for barn ar allsidigt och lekfullt utformad och bygger pa just
deras — och inte vuxnas — behov. Frégan ar vilka skyldigheter idrottens ledare och
tranare har att f6lja dessa riktlinjer.

En grundlaggande foreningsdemokratisk idé ar att varje forening ar sjalvstandig
och att medlemmarna beslutar 6ver dess verksamhet. I forordet till den forsta
upplagan av Idrotten vill star att programmet utgor idrottsrorelsens verksamhets-
idé och virdegrund men att det dr "pé lokal niv4, i idrottens féreningsliv, som
idrottsverksamheten féar sin slutgiltiga form oavsett vad som beslutas pa hogre
niva”.1o2 Under senare ar har dock RF:s stadgar dndrats nagot och i portalpara-
grafen, det vill sdga i forsta kapitlets forsta paragraf, anges nu att: “Idrott ska
bedrivas i enlighet med den av RF-stimman beslutade verksamhetsidén, visionen
och virdegrunden.” 3 T detta ligger att foreningar anslutna till RF maéste f6lja de
riktlinjer for barn- och ungdomsidrott som anges i stadgarna, och som utgar fran
Idrotten vill. Darmed ar riktlinjerna mer forpliktigande i dag &n for 20 ar sedan. De
forna riktlinjerna har helt enkelt blivit anvisningar.:o4 T dessa framgar att RF
kommer att agera om de far veta att det forekommer verksamhet “som uppenbart
strider mot anvisningarna”, liksom att lokalt aktivitetsstod “inte ska utga till verk-
samhet som strider mot intentionerna i Idrotten vill”.105

Tranares kunskap om Idrotten vill

Att de centrala idéerna om hur barn- och ungdomsidrott ska bedrivas har funnits
pé prant i ett par decennier borgar for att arbetet med att sprida budskapet har
kunnat ske. Men idrottsledare kommer och gar — dven om Idrotten vill bestar. En
tidigare genomford undersokning visar vilken (o)kunskap trénare har om idrotts-
rorelsens overgripande och viktigaste policydokument.0¢ Drygt hilften av tranarna
svarade att de inte kanner till Idrotten vill, en fjardedel att de hort talas om skriften
och tio procent uppgav att de bldddrat i den. Ett fatal, drygt fem procent, sa sig ha
last texten. I samma studie stélldes dven fragor om FN:s barnkonvention. En stor
majoritet trinare svarade att de inte kénner till att barn- och ungdomsverksamhet

102 Riksidrottsforbundet (1995). Idrotten vill, min kursivering.

103 Riksidrottsférbundet (2014). Riksidrottsforbundets stadgar.

104 Riksidrottsforbundet (2014). Anvisningar for barn- och ungdomsidrott.
105 Tbid. s. 13.

106 Redelius, K. (2012). Idrottsledarna och barnkonventionen: Om idrottande barns rdttigheter. Studien var
dock begriansad i omfattning (cirka 160 tranare fran ett 30-tal idrotter deltog).
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ska utga fran barnkonventionen, och fa visste vad det kan innebéra att ta utgangs-
punkt i konventionen vid utformningen av idrott for unga.

Attidrottens centrala dokument inte ar sarskilt bekant behover ddremot inte betyda
att innehallet dr obekant. Nir det giller anvisningar for barn- och ungdomsidrott
handlar det om att implementera en samling viarderingar som ledare och trinare
kan anamma; det vill sdga att formedla ett forhallningssitt och ett specifikt synsatt.
Innehallet kan ha slagit igenom &ven om tranare inte kidnner till dokumentet som
sddant. Vet vi ndgot om dess genomslagskraft? Vilka viarderingar praglar utform-
ningen av ungas idrott?

Idrottsrorelsen dr mangfacetterad och fragorna har inte ett entydigt svar, 4&ven om
ungas idrottande har varit foremal far ménga studier. For drygt tio ar sedan gav RF
en grupp forskare i uppdrag att utvirdera i vilken utstrackning barn- och ungdom-
sidrotten bedrivs i enlighet med varderingarna och riktlinjerna. I utviarderingen,
liksom i den omfattande forskningsgenomgéing som gjordes i den statliga
idrottsstodsutredningen ungefar samtidigt, framkom att riktlinjerna inte har sar-
skilt stor genomslagskraft pa foreningsniva.o7 Fragan ar vilka forutsittningar
tranare har for att kunna verka i enlighet med intentionerna och, inte minst, om de
vill detsamma som Idrotten vill.

Moajligheten och viljan att handla enligt Idrotten vill

En méngd faktorer har betydelse for hur barns och ungdomars idrott bedrivs.
Ledare och tranare kan forvisso paverka hur idrottsverksamheten utformas, men
deras mojligheter att agera ar beroende av olika ramfaktorer som bade kan
begransa och vidga deras handlingsutrymme. Idrottsledare agerar med andra ord
inte enbart efter eget huvud, utan deras handlande &r betingat av den situation de
befinner sig i.1°8 Resultatet av implementeringen av Idrotten vill har pa sa sitt bade
att gora med vilka faktiska mojligheter tranare har att praktisera idéerna och av
enskilda tranares uppfattningar om hur barn ska idrotta, samt vad maélet ar.

107 Engstrom, L-M. m.fl. (2007). Idrotten vill: En utvirdering av barn- och ungdomsidrotten samt Peterson, T.
(2008).

108 For en mer ingdende diskussion om vilka faktorer som paverkar barn- och ungdomsidrottens utformning, se
Redelius, K. (2013). "Att vilja och kunna fortsétta: Om idrottens utformning och tillginglighet”. I Centrum for
idrottsforskning, Spela vidare: En antologi om vad som far unga att fortsdtta idrotta.
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Att ge ett underbyggt svar pa fragan om vilka uppfattningar tranare har om hur och
varfor barn ska idrotta ar forstas svart. Tusentals trinare i tusentals foreningar ut-
formar varje vecka idrottstraningar for tusentals barn. En skiljelinje verkar dock,
som ndmndes inledningsvis, g mellan de som forordar respektive motsitter sig en
tidig fokusering pa resultat och tavlingsprestationer, liksom att vissa barn véljs ut
till sarskilda satsningar.?9 Dessa s kallade elitsatsningar innebér i regel att barn
fran tidig alder (7—12 ar) selekteras av tranare och placeras i en specifik grupp. De
forvantas trana intensivt och omfattande i en speciell idrott och maélet ar att de ska
utvecklas till elitidrottare. Hog tranings- och tavlingsintensitet samt prestations-
krav ar alltsa typiska ingredienser, samt att sérskilda resurser, sdsom speciellt ut-
bildade trinare, tillfors. I en nyligen genomford studie svarar drygt en tredjedel av
tillfragade tranare att det forekommer att de barn som anses bast viljs ut till
speciella lag eller grupper.i© Dar framkommer ocksa att de anvisningar i Idrotten
vill som verkar svarast att fa gehor for, ar de som gor géllande att idrott for barn bor
vara lekfull och ta hiansyn till deras utveckling liksom att prestationskrav och
resultat ska tonas ner.

Aven om tidiga elitsatsningar kan utformas p4 olika sitt, kan de inte séigas rimma
sérskilt vl med intentionerna i Idrotten vill — och de vicker kinslor i tranarkaren.
De trianare for barn som deltog i ovan nimnda studie framfor en miangd argument
for respektive emot tidiga satsningar. I vissa fall ar malet i princip detsamma — det
géller att halla de ungas idrottsintresse vid liv — men hur det ska ske rader delade
meningar om. De som ar negativt instéllda till tidiga satsningar uttrycker ofta det i
direkta termer: "Den hir gallringen, att satsningen ska goras sé tidigt, det gillar jag
inte alls. "De positivt instéllda tranarna tycker inte att de gor fel och undrar vad
problemet dr: ”Alla far ju vara med, kanske inte i det lag jag trinar, men det finns
juandralag.” Inte sdllan gar man ocksé i polemik och talar i termer av “vi och dom”.
Tranarna som ar emot kan till exempel séga att "vi ser till helheten och véarnar om
alla” till skillnad fran "dom som ar resultatfixerade, kortsiktiga och hetsar”. Ett prov
pé en sddan polemik foljer i intervjucitaten fran tvé tranare fran samma forening.
Den forsta tranar pojkar i ett breddlag, och han ar negativt instélld till foreningens
s kallade akademiverksamhet:

109 En pagédende kartlaggning av elitsatsningar for barn som genomfors med st6d fran Centrum for
idrottsforskning visar att det &r relativt vanligt att barn under tolv &r véljs ut till sdrskilda satsningar, men det
forekommer oftare i vissa idrotter dn i andra, liksom i foreningar i storstéder.

1o Redelius, K., m.fl. (2016). Gor idrotten som Idrotten vill? Om barn- och ungdomsidrottens utformning i
retorik och praktik (under publicering).
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Jag skulle inte séga till akademichefen, "vi har fyra spelare hir, kom och
titta pad dom”, for om spelarna kommer med dér, da ar jag radd att de
forlorar intresset for idrotten. Jag tror inte alls pa den dar modellen, utan
min malséittning ar att de hér killarna ska spela tillsammans sa lange det
bara gér.

I foreningen sker selekteringen i attaarsaldern, vilket inte alla foreningens trénare
sympatiserar med. Tvartom har den tranare som kommer till tals ovan ingen storre
lust att samarbeta med foreningens sa kallade akademi. Akademichefen, som
namns i citatet och ocksa intervjuats, ar val medveten om den kritik som ibland
riktas mot tidiga elitsatsningar. Han har dock ingen forstéelse for kritiken utan
tycker att den ar oréttvis och att motargumenten inte haller. Han kanner till de
overgripande riktlinjerna, och nar han far frigan hur han ser pa dessa sédger han:

Jag har last igenom de flesta av RF:s och Rddda Barnens riktlinjer. Och
nir jag har last dom sa upplever jag ju inte att vi bryter mot nagra av de
hir reglerna. Gladje, respekt, alla ar vialkomna i vara klubbar och sa.
Daremot kan ju barnen inte vilja vilken grupp de ska spela i ... det talar
juviom ... det kan de inte bestimma ... men vi tycker inte att vi bryter
mot nagon regel. Men det slanger ju folk ur sig att vi gor. Fast vi fattar
inte riktigt vilken av punkterna det skulle vara.

Av ovanstdende resonemang framgar tydligt att i en och samma forening kan det
finns skilda uppfattningar om hur idrott, fotboll i det hér fallet, ska bedrivas. Och
det ar inte bara uppfattningarna som gar isar — verksamheten utformas ocksa pa
olika satt beroende péa vilket lag barnen tillhor, dven om de dr i samma &lder och
medlemmar i samma forening. Vad ar det trianarna har skilda asikter om?

Tranarkaren ar oense i frigan om det ar nédvandigt och ratt eller onodigt och fel
med tidiga elitsatsningar. De trinare som &r for tidiga satsningar bygger sina
stillningstaganden pa foljande premisser: de anser att a) det gar att bedoma vilka
som kan bli bra och vilka som inte har potential, b) att det ar nédvandigt att trdna
intensivt tidigt for senare framgang, samt c) att vissa barn dr mer motiverade dn
andra och att det darfor ar ritt att ge de barnen extra tid och resurser. De trinare
som &r skeptiska till och talar emot tidiga satsningar anser i stillet att a) tidiga
satsningar inte beh6vs for att bli bra och inte heller att b) det dr ratt metod for att
fa unga att vilja fortsdtta med idrott liksom att c) idrott innebir sd mycket mer dn
att prestera och leverera resultat samt att d) idrott inte bor vara det enda en ung
maéanniska ska hinna dgna sig 4t under uppvaxten. Vi kan darmed konstatera att det
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finns skilda uppfattningar om idéerna i Idrotten vill och huruvida de ska vara
vagledande vid utformningen av idrott for barn eller inte. Tranarkéren ar delad i
frdgan och de trinare som i storst utstrickning var positivt instillda till tidiga
satsningar i den ndmnda studien var de som var anstillda av sin forening eller
klubb. Avslutningsvis kan vi stilla fragan om det spelar nagon roll att tranare har
olika syn pa barnidrottens utformning.

Fran central demokrati till lokal anarki

Att foreningar och enskilda tranare gor som de vill och inte sjalvklart som Idrotten
vill ar i grunden ett demokratiskt dilemma. Visserligen ar det inte konstigt om
manniskor som verkar i en stor och ideell organisation har olika syn pa saker och
ting, men om demokratiskt fattade beslut som rér verksamhetens inriktning,
oavsett om det handlar om rekommendationer eller anvisningar, inte betyder nagot
pa lokal nivd dr det problematiskt av flera skil. Idrottsrorelsens trovardighet
aventyras om den officiella héllningen och centrala virdegrundsdokument utlovar
en verksamhet som inte alls 6verensstimmer med den som bedrivs. En hardare
styrning och kontroll skulle behovas, men hur blir det di2 med det ideella
engagemanget? Vill trinare engagera sig om den centrala styrningen blir alltfor
stark — forutsétter inte demokrati ett visst matt av autonomi? Peterson pekar pa att
sjalvbestimmande &r sdrskilt viktigt i ideella organisationer.* Minniskor
engagerar sig frivilligt i sddant de tror pd och om trénare inte tilldts forma den
barnidrott de vill, kan det leda till att engagemanget upphor. Hari ligger det
demokratiska dilemmat: en verksamhetsidé med tillhorande anvisningar har
beslutats pa central niva, men pa den lokala nivan finns tranarna vars meningar gar
isér. En del gor allt de kan for att leva upp till anvisningarna, andra har ingen lust
alls att realisera de demokratiskt tagna besluten. Att rorelsen &r delad &r i
forlangningen sikert ocksd till nackdel for viljan till engagemang, likasd for
foreningsandan om trénare inom en och samma forening har helt skilda
uppfattningar om barnverksamhetens utformning.

Det finns tecken som tyder pa att den tilltagande professionaliseringen av barn- och
ungdomsidrott driver pa en utveckling som leder till fler tidiga satsningar. En sddan
utveckling far konsekvenser for ungas forutsattningar att bedriva foreningsidrott —
och for idrottens trovirdighet. Att viljan att f6lja intentionerna inte finns hos alla &r
dessutom inte bara ett demokratiskt dilemma. Riktlinjernas utformning ar ingen

m Peterson, T. (2008).

115



ELITIDROTTSSATSNINGAR FOR BARN — ETT DEMOKRATISKT DILEMMA

slump. Deras tillkomst foregicks av en tilltagande oro Gver att idrott for unga inte
bedrevs i enlighet med befintlig forskning om vad barn och ungdomar behover och
mér bra av. Forskarkdren enades redan pa 1980-talet och den ar fortfarande enig;
den samlade kunskap som finns rérande barns idrott ger vid handen att det inte
finns anledning att dndra den normativa idé som Idrotten vill bygger pa.
Riktlinjerna har heller inte dndrats genom aren — fran centralt hall har de snarare
forstarkts och tydliggjorts. Daremot finns det all anledning att 4n mer ihardigt
arbeta med att sprida den kunskap som finns om hur barnidrott ska utformas och
varfor, sa att tranare vill detsamma som Idrotten vill.
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