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Forord

Centrum for idrottsforskning (CIF) har sedan ar 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en regelbunden och langsiktig uppf6ljning av statens stdd till idrotten.
Uppfdljningen ska bestd av en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett indikatorsystem, tematiska férdjupningsstudier i teman som
regeringen bestimmer samt bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stdd till idrotten.

For 2015 ars uppfoljning beslutade regeringen att CIF skulle undersoka...

I denna rapport sammanfattas 2015 ars uppfoljning av statens stod till idrotten.
Rapporten inleds med en redogorelse av statsanslagets utveckling. I kapitel 2 f6ljer
en sammanfattning av de 6vergripande resultaten frén 2015 ars férdjupningsstudie.
I kapitel 3 redovisas vér Gvergripande och kontinuerliga uppfoljning av statens
idrottsstod utifrén en uppsittning indikatorer. Slutligen, i kapitel 4, sammanfattar
vi kort CIF:s verksamhet for ar 2014.

Rapporten &r skriven av Johan R Norberg, utredare vid CIF.

Vi hoppas att var uppf6ljning ska ge 6kad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhéllet och samtidigt fordjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Trevlig lasning

Per Nilsson
Ordforande i Centrum for idrottsforskning
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Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Slutsatser om idrottsrorelsens bidrag till demokratisk
fostran och delaktighet

Under 2015 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag att genomfora
en fordjupad analys av hur idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och
delaktighet bland befolkningen. En viktig del av analysen handlade om hur
idrottsforeningarnas medlemmar, inte minst unga, paverkas av sitt medlemskap. I
vilken utstrackning deltar de i féreningarnas demokratiska processer och i vilken
utstrickning ger medlemskapet kunskap och forstéelse for demokratiska processer
dven i samhallet i stort? Analysen skulle dven omfatta vad som kinnetecknar de
medlemmar som aktivt deltar i foreningslivets demokratiska organ, sérskilt utifran
alder, kon och socioekonomi.

1 uppdraget ingick dven att analysera beslutsfattandets olika nivéer inom
idrottsrorelsen. Centrala frigestéllningar i detta sammanhang var pa vilka nivier
olika typer av beslut fattas och i vilken utstriackning beslut fattade pa hogre
organisatorisk niva far genomslag i den faktiskt bedrivna verksamheten. Slutligen
skulle CIF dven peka pd goda exempel diar de demokratiska processerna inom
idrottsrorelsen ar sarskilt vil fungerande och inkluderande.

Uppdraget har genomforts efter tvd huvudlinjer. Den forsta har varit att generera
ny kunskap i fragor kopplade till idrottsrorelsens medlemmar och deras faktiska
deltagande 1 foreningarnas demokratiska processer. Tillsammans med
analysforetaget Ramboll Management Consulting genomférdes en studie om
demokrati och delaktighet i landets idrottsforeningar. Resultatet redovisades i mars
2016 i en rapport med titeln Vem hdller i klubban? Om demokrati och delaktighet
iidrottsforeningar.

Den andra strategin var att bredda perspektivet pa idrott och demokrati genom att
sammanstilla aktuell forskning och kunskap inom omradet. Resultatet redovisas i
en antologi med titeln Foreningen, laget och jaget — 7 perspektiv pd idrottens
demokratiska effekter.



SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Vem haller i klubban? Om demokrati och delaktighet i
idrottsforeningar

I den foreningsstudie som genomférdes av CIF i samarbete med Ramboll
Management Consulting studerades bdde medlemmars formella representation i
demokratiska beslutsorgan sisom styrelser, utskott och &rsméten och deras
kunskap om och forstielse for demokratiska processer.

Till grund for studien utformades en webbenkit som skickades till samtliga
idrottsforeningar i Riksidrottsforbundet. Enkdten besvarades av 6 325 klubbar.
Samtliga av Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsférbund fanns representerade i
materialet. Inom ramen fo6r undersékningen genomférdes dven kompletterande
fallstudier av goda exempel pé hur idrottsrorelsen arbetar med att involvera unga i
foreningarnas demokratiska processer. Denna del bestod av intervjuer med
forbunds- och foreningsrepresentanter i skolidrott, basket samt budo/kampsport.

Studiens forsta resultat var att fi medlemmar deltar i foreningarnas representativa
demokratiska organ. I en idrottsforening av genomsnittlig storlek har 5—7 procent
av medlemmarna dven ett styrelseuppdrag. Om hénsyn tas till arbetsgrupper,
utskott, kommittéer med mera (vanligt i storre foreningar) blir resultatet att
ungefdr tolv procent av en genomsnittlig forenings medlemmar é&ven &ar
representerade i dess demokratiska processer. En ungefir lika stor andel av
medlemmarna — i genomsnitt 9—15 procent — deltog dven pa klubbens senaste
drsmote. For en majoritet av medlemmarna tycks darmed medlemskapet i en
idrottsforening i forsta hand vara kopplat till sjilva idrottsutévandet. Styrelsen med
tillh6rande utskott liksom &rsméten dr inte desto mindre en forutsittning for att
verksamheten ska kunna bedrivas.

Studien visade dven att styrelserna i idrottsrorelsens lokala foreningar bestér till 63
procent av mén och 37 procent av kvinnor. Den manliga dominansen ar sirskilt
tydlig pd ordférandeposten: 76 procent av ordférandena dr min och 24 procent
kvinnor. En granskning av alder visar att tre av fyra ledamoéter ar minst 40 &r. Tre
av fyra foreningar (76 procent) saknar helt representation av personer under 25 ar.
Utmérkande &r dven att ledaméterna ofta har hogskoleutbildning samt erfarenhet
av andra typer av styrelseuppdrag.

Ett tredje resultat var att kunskapen om demokratiska processer i lokala
idrottsforeningar framst dr forbehéllen de styrelseaktiva. En stor majoritet av de
foreningsordféranden som bevarade enkidten menade att styrelseuppdraget gett
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dem god kunskap i bdde foreningsdemokratiska principer och den egna féreningens
virdegrund. Detta indikerar att styrelseuppdrag i en idrottsforening kan ge
demokratiska effekter. Men de svarade bedomde samtidigt att medlemmarnas
foreningsdemokratiska kunskaper var betydligt liagre. Den kunskap om
demokratiska processer som foljaktligen kan skapas i styrelsearbete Gverfors
séledes inte med automatik till 6vriga medlemmar.

Ett fjarde resultat var att ungas engagemang i styrelserna bidrar till positiva virden.
Fallstudier av idrotter med relativt h6g andel unga i sina lokala féreningsstyrelser
(skolidrott, basket och budo/kampsport) visade ndmligen att foreningar kan dka
ungas representation pé styrelseniva genom ett aktivt och medvetet strategiarbete.
De ungas delaktighet bidrog dessutom till positiva virden bade pé forenings- och
individniva.

Foreningen, laget och jaget — 7 perspektiv pa idrottens
demokratiska effekter

Antologin Foreningen, laget och jaget bestar avsammanlagt sju bidrag dar forskare
och experter diskuterar relationen mellan demokrati, foreningsliv och idrott utifran
sina specifika erfarenheter och expertkunskaper. Bidragen ar olika till bade
utformning och inriktning.

Boken inleds med en teoretisk analys av vilka sorters demokratiska effekter som
foreningsidrott kan tédnkas ge — och vilka forutsittningar som maste infrias for att
dessa demokratiska effekter ska kunna uppstd. Redogorelsen visar tydligt att
demokrati dr ett mangfacetterat begrepp och att dess effekter kan handla om allt
frin den enskilde medlemmens socialisation och stirkta sjédlvkénsla till
foreningsdemokratisk skolning och idrottsrorelsen som politiskt sérintresse.

I de tva foljande bidragen gors konkreta forsok att mita foreningsidrottens
demokratiska effekter pd individniva. I den forsta studeras om deltagande i
foreningsidrott fraimjar eller motverkar tillit och tolerans hos unga ménniskor. Till
grund for denna fraga anvidnds data fran det longitudinella forskningsprogrammet
Du och sambhidillet, inrittat av forskningsenheten Youth & Society (YeS) vid Orebro
universitet. Den andra unders6kningen ror relationen mellan foreningsidrott och
politiskt deltagande. Utifran Ersta Skondal hogskolas stora
befolkningsundersokningar analyseras om individer med bakgrund inom
idrottsrorelsen dr mer politiskt aktiva &n andra medborgare, till exempel genom att
de i storre utstrickning kontaktar politiker och offentliga tjanstemén, deltar i
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upprop med mera. Direfter anvinds en storre foreningsenkét for att undersoka om
idrottsforeningar skiljer sig it frdn andra ideella organisationer med avseende pa
kontakter med beslutsfattare och offentliga myndigheter.

I antologins foljande fyra bidrag diskuteras olika former av demokratiska
utmaningar. En forsta utmaning handlar om medlemmars begrinsade kunskap i
och engagemang for den egna foreningens demokratiska processer. En andra och
nérliggande utmaning handlar om svérigheten att balansera idrottsrorelsens
foreningsdemokratiska grundprinciper med de mer marknadsorienterade ideal
som vuxit fram under senare ar inom ramen for en bredare professionaliserings-
och kommersialiseringsprocess. Ytterligare exempel pd utmaningar &r att formellt
vélfungerande demokratiska processer inte alltid innebér att medlemmar har ett
reellt inflytande samt att den demokratiska kedjan alltid riskerar att kortslutas om
ledare och aktiva saknar information/kunskap om demokratiskt fattade beslut eller
har en avvikande uppfattning.

Bidrar idrottsrorelsen till demokratisk fostran och delaktighet
bland befolkningen?

Demokrati &r ett méngtydigt begrepp som kan métas och analyseras pa olika sitt.
Vér analys har — i enlighet med regeringens direktiv — haft tyngdpunkt pd
foreningsdemokratiska processer och medlemmars representation i styrelser, pa
arsméten och sa vidare. I ett bredare perspektiv kan dock demokratisk fostran och
delaktighet skapas pa ménga sitt. Medlemmarnas mdjlighet till paverkan sker inte
bara pa drsméten och i styrelserum — det kan dven ske i utformningen av den egna
traningsgruppens aktiviteter, i motet med trdnare/ledare och genom
utbildningsinsatser.

Med denna reservation visar CIF:s fordjupade analys att det finns bdde mojligheter
och begransningar i idrottsrorelsens bidrag till demokratisk fostran och
delaktighet. A ena sidan indikerar véir stora enkitstudie att deltagande i en
idrottsforenings demokratiska processer kan ge virdefull féreningsdemokratisk
kunskap. A andra sidan #r det endast en liten andel medlemmar som #r engagerade
iforeningarnas demokratiska organ. Idrottsrorelsens potential som demokratiskola
ar darmed begréinsad och starkt kopplad till hur ménga och vilka som viljer att
engagera sig i den egna foreningens demokratiska processer.

Foreningsstudien visade dven att kidrntruppen i de lokala idrottsforeningarnas
styrelser dr medeldlders mén med tidigare erfarenhet av styrelsearbete. Av detta
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foljer att styrelsesammansittningen varken speglar den egna medlemskéren eller
sambhillet i stort utifrén alder, kon, utbildningsniva och sa vidare.

Inom ramen for CIF:s foreningsstudie gjordes fallstudier av goda exempel pé tre
idrotter vilka varit framgéngsrika i att involvera unga i sina styrelser: skolidrott,
basket och budo/kampsport. Resultatet visade att foreningar genom aktivt och
medvetet arbete kan 6ka andelen unga i sina beslutsfattande organ. Ungas
delaktighet bidrar ocksa till positiva virden béde pé férenings- och individniva. En
allmidn rekommendation till landets idrottsféreningar ar darfor att intensifiera
arbetet med att engagera fler unga i fortroendeuppdrag. Genom dkad
representation av unga i idrottsrorelsens demokratiska processer skapas ett
mervirde for savil den enskilde individen som foreningen. I forldngningen gynnar
det dven idrottsrorelsen i stort, liksom det omgivande samhallet.

Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoljning av
statens stod till idrotten 2015

1 CIF:s uppdrag att f6lja upp statens stod till idrotten ingér 4ven en &rlig redovisning
av en uppsattning indikatorer. Denna uppf6ljning tar sin utgdngspunkt i motiven
till statens stdd till idrotten sdsom dessa preciserats i férordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestdr av 22 indikatorer,
fordelade 6ver fem malomraden. Dessa ar:

Mailomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomriade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet bestdr i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av indikato-
rerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisationsstruktur,
sdsom medlemsbesténd, inkomstkillor, omfattningen pa det ideella ledarskapet
och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbundet beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rérande svensk elitidrott har
dven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjilplig. For de indikatorer som ror
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folkhilsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhdmtats fran Statistiska
centralbyran och Folkhilsomyndigheten.

Delar av underlaget till CIF:s indikatorsystem har fordndrats under senare &r.
Tyvirr har dven tre indikatorer utgétt, delvis pa grund av att SCB reviderat sin stora
enkitstudie om det svenska folkets levnadsvanor. Dessa fordndringar paverkar
emellertid inte den Gvergripande bilden av svensk foreningsidrott som vi kunnat
teckna sedan indikatorsystemet infordes &r 2010. I stor utstrdckning bestér de
forhéllanden och trender som tidigare iakttagits. Som exempel visar statistiken att
idrottsrorelsens klubbar och forbund dr mycket olika i storlek och sammanséttning
samt att de verkar under skilda existensvillkor. Dartill 4r ménniskors tillgdng och
forutsdttningar till idrott och fysisk aktivitet alltjaimt ojamnt fordelade i samhéllet.
Som exempel Okar andelen foreningsidrottare i takt med utbildningsgrad,
hushéllsekonomi och position pa arbetsmarknaden. Dessutom visar statistiken att
flickor med invandrarbakgrund &r forhéllandevis svagt representerade. Den
nedgang i aktivitetsnivdn inom barn- och ungdomsidrotten som inleddes 2008 har
fortsatt dven detta ar.

Mot bakgrund av drets demokratitema, har vi slutligen férdjupat var analys av de
indikatorer som ror kvinnors och méns representation i beslutande organ, ungas
ledaruppdrag samt utbildningsinsatser inom idrotten. Resultatet visar att en stor
majoritet av RF:s specialidrottsforbund (41 av 70) har en manlig dominans i sina
styrelser satillvida att andelen kvinnor understiger 40 procent. P4 posterna som
ordforande samt generalsekreterare dr den manliga dominansen sarskilt stark. Den
jamstéllda fordelning som kénnetecknar idrottsrorelsens aktiva medlemmar
dterspeglas foljaktligen inte i styrelserummen — varken péd forbunds- eller
foreningsniva. Detta ar viktiga signaler till idrottsrorelsen att fortsétta sitt konti-
nuerliga arbete att forverkliga den egna virdegrundens premisser om demokrati,
delaktighet och allas ratt att vara med.
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1.Statens stod till idrotten 2015

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens stod till idrottsrorelsen har 1dnga anor. Ett forsta engdngsbidrag beviljades
av regeringen redan ar 1877. Med bdorjan ar 1913 foljde ett permanent och av
riksdagen beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet. Det forsta bidraget var pa
100 000 kronor. Direfter har beloppet successivt hjts. Ar 2015 uppgick det totala
statliga idrottsstodet till drygt 1,9 miljarder kronor.

Motiven till statens idrottsstod har varierat 6ver tid och i takt med samhalls-
utvecklingen. P ett Gvergripande plan har bidraget emellertid alltid tjanat tva
syften. Det forsta syftet dr att uppmuntra och tillvarata de positiva effekter som
frivilligt organiserad idrottsut6vning anses leda till. I bérjan av 1900-talet formu-
lerades detta girna i form av (manlig) karaktdrsdaning, fosterlandskhet och
skapandet av ”en sund sjil i en sund kropp”. I dag framhalls pd motsvarande sitt
att idrott och motion dr positivt for folkhdlsan och att det skapar glddje, rekreation
och meningsfull fritid fér bdde unga och gamla. Som belysande exempel framhaller
regeringen i 1999 ars idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet
— att god folkhélsa utgor en "betydelsefull komponent for vélfarden i vart samhalle”
och att det darfor ar viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig “motionsvanor
som varar hela livet” samt att dven dldre ménniskors och funktionshindrades behov
av motion fortjanar uppmirksamhet.

Statens andra syfte dr att stédja "en fri och sjélvstandig folkrorelse”. Denna stravan
har tvd dimensioner. Forst och framst dr det ett erkdnnande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stod en sorts hjalp
till sjélvhjdlp dér offentliga medel har som maél att stirka idrottsrorelsens
forutsittningar att vara och forbli en omfattande, mangfacetterad och sjélvstindig
massrorelse i en ideell samhéllssektor. Den andra dimensionen rér de demokra-
tiska ideal och vérderingar som finns inbdddade i sjélva folkrorelseperspektivet,
sésom allas lika forutséttningar att fa vara med och delta utifrén sina egna forut-
séttningar, likvardiga villkor for pojkar och flickor, integration av eftersatta grupper

1 Prop. 1998/99:107. En idrottspolitik fér 2000-talet: Folkhilsa, folkrérelse och underhdlining, s. 28.
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samt ett varnande av god etik och sunda ideal. Viktigt dr dven att idrottsrorelsen
aktivt verkar for alla medlemmars reella mojlighet till inflytande och delaktighet:

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsitter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och forbittra sin verksamhet efter de aktivas
behov och onskemal. Det dr en viktig del av idrottsrorelsens demo-
kratiska fostran att varje mianniska kan péverka savil genom en demo-
kratiskt uppbyggd métesverksamhet som i den vardagliga trianingen och
tavlingen. Det ar sdledes vdsentligt att varje deltagare blir delaktig i de
beslut som formar verksamheten.>

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I den statliga beslutsprocessen ingér idrottspolitiken som ett led i kulturpolitiken. I
Regeringskansliet handldggs idrottsfrdgor sedan 2015 av socialdepartementet. I
regeringens forslag till statsbudget ingdr idrott i omradet Politik for det civila
samhdllet under utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. 1 riks-
dagen bereds idrottsfrigor av kulturutskottet.

Statens idrottspolitik &r rattsligt reglerad. En forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) inrittades 1999. I férordningen preciseras mal
och syften med statens idrottspolitik samt forutsittningar for bidragsfordelning,
dterrapportering med mera. Samma &r instiftade riksdagen dven en lag som fastslar
att Riksidrottsforbundet "provar fragor om fordelning av statsbidrag till idrotts-
verksambhet i enlighet med vad regeringen bestaimmer”.

De 6vergripande idrottspolitiska mél som fastslés i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet konkretiseras pd framfor allt tre sitt. I budgetpropositionen
kommenterar regeringen idrottspolitikens inriktning och utveckling. For anslaget
6ver statsbudgeten utfardar regeringen dessutom arliga s& kallade riktlinjer till
Riksidrottsforbundet. I dessa preciseras den statliga idrottspolitikens mal, syften
och dterrapporteringskrav fordelat 6ver olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfér-
dar regeringen dven ett regleringsbrev (stillt till Kammarkollegiet) som preciserar
bidragets anslagsposter och sirskilda villkor.

2lbid., 5. 37.
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Det statliga idrottsstddets utformning och omfattning

Statens stod till idrotten Gkade kraftigt under 2000-talets forsta decennium.
Bidragande till detta var att idrotten till och med &r 2010 tilldelades bidrag fran det
statliga spelbolaget AB Svenska Spels Gverskott. Sedan 2011 har bidraget via AB
Svenska Spel ersatts av traditionellt statsbidrag via statsbudgeten.

I figur 1.1 redovisas det statliga idrottsstdets utveckling under perioden 2000-2015
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Figur 1.1. Statens stod till idrotten 2000-2015

Figur 1.1 visar att statens idrottsstéd Okat de senaste femton &ren frn 687
miljoner kronor &r 2000 till 1 902 miljoner kronor &r 2015. I tabell 1.1 redovisas
bidragets fordelning 6ver olika anslagsposter. Den storsta enskilda anslagsposten
ar "Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen samt bidrag till lokal
barn- och ungdomsverksamhet”. I denna post ingar béde organisationsstod till
Riksidrottsférbundet och dess medlemsforbund samt medel till idrottens statliga
lokala aktivitetsstod (LOK-stod). Det nidst storsta bidraget dr de 500 miljoner
kronor som avser 2014 ars finansiering av utvecklingssatsningen Idrottslyftet
(anslagsposten Sdrskild satsning pd idrott och motion).
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1. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2015

Tabell 1.1. Statens stéd till idrotten 2015 (kronor)

Stod i kronor Stod i kronor

Anslagspost Stéd till idrotten 1737 751 000
Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen

1120451 000

samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet (ram)

Bidrag till internationellt samarbete m.m. (ram) 1100 000
Insatser mot dopning (ram) 26 300 000
Bidrag till idrottsforskning (ram) 16 000 000
Bidrag till specialidrott inom gymr kolan (ram) 41900 000
Sarskild satsning pa idrott och motion (ram) 500 000 000
Sarskild satsning pa idrott fér nyanlénda 32 000 000
Anslag for vuxenutbildning 164 322 000
Sarskilt verksamhetsstod till Studieférbundet SISU 164 322 000
Idrottsutbildarna (ram)
Summa 1902 073 000




2. IDROTTENS BIDRAG TILL DEMOKRATISK FOSTRAN OCH DELAKTIGHET

2.ldrottens bidrag till
demokratisk fostran och
delaktighet

For den svenska idrottsrorelsen dr demokrati ett bade sjédlvklart och omistligt
grundvillkor. En forsta demokratiaspekt aterfinner vi redan i tavlingsmomentens
réattviseprincip om att alla deltagare méste fi méta sina krafter pé lika villkor. Till
detta kommer idrottsrorelsens lnga folkrorelsetradition, som i sig inrymmer ett
antal  olika  demokratiaspekter.  Ett  exempel &r  verksamhetens
foreningsdemokratiska uppbyggnad, det vill sdga att bade klubbar och forbund ar
organiserade efter principen att alla medlemmar har lika virde och lika inflytande
(enligt devisen "en medlem — en rost”). En andra demokratiaspekt handlar om
foreningsidrottens 6ppenhet, det vill sidga att alla medborgare, oavsett faktorer som
kon, hdarkomst, tros- eller livséskédning och sé vidare, har ritt att soka medlemskap
ilandets ménga idrottsforeningar. Hartill liggs det ideella engagemang som ytterst
bar upp idrottsrorelsens verksamhet. Detta engagemang erbjuder en majlighet for
idrottsrorelsens medlemmar att bli delaktiga och paverka utformningen av
idrottsverksamheten. Samtidigt frimjas demokratiska ideal sdsom ansvarstagande,
engagemang och vérdet av att samarbeta med andra.

Aven i diskussionen om idrottens samhillsnytta, utgér demokrati sedan linge en
viktig aspekt. Perspektiven har dock fordndrats over tid och i takt med
samhaillsutvecklingen. Under idrottsrorelsens framvixt, decennierna kring
sekelskiftet 1900, 18g fokus pad Oppenhets- och rittviseaspekter. Exempelvis
bildades Riksidrottsforbundet 1903 med den uttalade ambitionen att féretrada "all
menige mans idrott”. Mot denna bakgrund nekades inledningsvis ett antal "dyra”
idrotter sdsom motorsport, hiastsport och segling intridde i forbundet med
hénvisning till att mindre bemedlade grupper inte hade rad att delta.

I mitten av 1900-talet utvecklades idén om att foreningsliv utgér en skola i
demokratiska processer. Tidigare hade idrottens fortjanster framfor allt motiverats
med hinvisning till sjdlva aktivitetens fysiska och psykiska effekter ("en sund sjal i
en sund kropp”). Nu tillades att det dven fanns ett samhillsvirde i att unga
medborgare fick utbilda sig i foreningskunskap; att organisera sig, fatta
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2. IDROTTENS BIDRAG TILL DEMOKRATISK FOSTRAN OCH DELAKTIGHET

majoritetsbeslut, fora protokoll och kanske hélla i en ordférandeklubba. Eller som
en av folkrorelseforskningens pionjdrer, statsvetaren Hilding Johansson,
formulerade det hela i ett uttalande fran 1953. Han menade att idrottsrorelsen:

har givit mdnga medlemmar en parlamentarisk och administrativ tréning,
som varit av betydelse for demokratin. Man har genom praktiskt bruk fatt
erfarenheter av ett demokratiskt styrelsesdtt. Liksom folkrorelserna i
allménhet har idrottsféreningarna varit demokratier i miniatyr.

I modern tid har synen pa foreningslivets demokratiska effekter breddats. Starkt
bidragande till denna process dr den amerikanske statsvetaren Robert D. Putnams
teori om att ménniskor som engagerar sig i foreningsliv utvecklar ett socialt kapital,
vilket i férldngningen gynnar bade demokratin och effektiviteten i ett samhalle.
Putnams teori om socialt kapital har fétt stort internationellt genomslag och f6ljts
av ménga vetenskapliga studier om civilsamhéllets demokratiska effekter.

Men diskussionen om idrott och demokrati handlar inte enbart om att
idrottsverksamhet framjar demokratiska ideal. Under senare &r har
missférhéllanden och oegentligheter uppdagats i ledningen av flera internationella
idrottsforbund. Mutor och korruption har skadat viktiga demokratiska processer i
frégor kopplade till bade virdskap for stora idrottsevenemang och val av personer
till ledande befattningar. Skandalerna har vickt stor uppmirksamhet och rest krav
pa 6kad transparens och reformer i organisationernas demokratiska processer.

I Sverige har diskussionen snarare handlat om minskat medlemsengagemang.
Maénga foreningar vittnar om att det blivit svarare att rekrytera medlemmar till
styrelseuppdrag samt att f& medlemmar sluter upp pa arsméten. Néra knutet till
denna utveckling &r de kommersialiserings- och professionaliseringstrender som
kunnat mérkas hos vissa storre idrottsforeningar, sirskilt i storstadsregionerna.
Utvecklingen kan lite grovt ssmmanfattas som att det ideella engagemanget ersatts
av avlonad personal och att ett kundperspektiv inforts i foreningarnas forhallande
till de egna medlemmarna.

I den statliga idrottspolitiken har demokratiaspekter en framtréddande roll. Ett
tydligt exempel ges i foljande citat fran regeringens senaste idrottsproposition
(2008/09:126):

Staten ska aktivt stédja en fri och sjalvsténdig idrottsrorelse byggd pa ideellt
engagemang, som bedriver en bred verksamhet, som viarnar om god etik,
som ger lika forutséttningar for flickor och pojkar, kvinnor och mén, som
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arbetar aktivt for integration samt vdrnar om demokratisk utveckling och
delaktighet.

I propositionen tilldggs direfter att demokrati framfor allt ska forstds som
medlemmarnas mdjlighet till inflytande. Idrottsrorelsen uppmanas dessutom att
kontinuerligt utveckla och forbdttra sin verksamhet efter de aktivas behov och
6nskema4l. Dessutom betonar regeringen vikten av att varje ménniska kan péverka
verksamheten sévil genom en demokratiskt organiserad motesverksamhet som i
den vardagliga trianingen och tévlingen.

Regeringens fordjupningsuppdrag till Centrum for idrottsforskning (CIF) for ar
2015 méste ses i ljuset av denna utveckling. Uppdraget har bestatt i att genomfora
en fordjupad analys av hur idrottsrérelsen bidrar till demokratisk fostran och
delaktighet bland befolkningen. En viktig del av analysen handlar om hur
idrottsforeningarnas medlemmar, inte minst unga, paverkas av sitt medlemskap. I
vilken utstréckning deltar de i foreningarnas demokratiska processer och i vilken
utstrdckning ger medlemskapet kunskap och forstielse for demokratiska processer
dven i samhallet i stort? Analysen ska dven omfatta vad som kénnetecknar, sarskilt
utifrin alder, kon och socioekonomi, de medlemmar som aktivt deltar i
foreningslivets demokratiska organ.

I uppdraget ingdr dven att analysera beslutsfattandets olika nivder inom
idrottsrorelsen. Centrala frigestillningar i detta sammanhang ar pa vilka nivaer
olika typer av beslut fattas och i vilken utstrdckning beslut fattade pad hogre
organisatorisk nivé fir genomslag i den faktiskt bedrivna verksamheten. Slutligen
ska CIF dven peka pad goda exempel dar de demokratiska processerna inom
idrottsrorelsen &r sérskilt val fungerande och inkluderande.

Fordjupningsuppdragets genomférande

I utformningen av 2015 ars fordjupningsuppdrag har CIF:s insatser fordelats efter
tvd huvudlinjer. Den forsta har varit att generera ny kunskap i fragor kopplade till
idrottsrorelsens medlemmar och deras faktiska deltagande i foreningarnas
demokratiska processer. Detta dr en central del av regeringens
uppdragsbeskrivning, men samtidigt ett i stor utstrackning outforskat omréde. Mot
denna bakgrund uppdrog CIF till analysforetaget Ramboll Management Consulting
att genomfora en studie om demokrati och delaktighet i landets idrottsforeningar.
Ett forsta frigeomrade diri rorde medlemmars representation och deltagandet i
foreningarnas beslutande organ sésom styrelser, utskott och &rsmoten. Hur ménga
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ar engagerade i dessa frdgor och vad kdnnetecknar dessa personer? Ett andra
frigeomréde rorde effekterna av foreningslivets demokratiska uppbyggnad.
Stammer det att idrottsrérelsen bidrar till demokratisk fostran — hur da och for
vilka?

Till grund for studien utformades en webbenkit som skickades till samtliga
idrottsforeningar i Riksidrottsforbundet. Enkidten besvarades av hela 6 325
klubbar. Samtliga av Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund fanns
representerade i materialet. Av detta foljer att undersokningen béde bidragit med
ny information p4 ett eftersatt kunskapsomrade — och att den dessutom utgor en av
de storsta studier som ndgonsin gjorts om det lokala idrottslivets villkor i Sverige.
Inom ramen for undersokningen genomfordes dven kompletterande fallstudier av
goda exempel pa hur idrottsrorelsen arbetar med att involvera unga i foreningarnas
demokratiska processer. Denna del bestod av intervjuer med forbunds- och
foreningsrepresentanter i skolidrott, basket samt budo/kampsport. Resultatet av
undersokningen redovisades i mars 2016 i en rapport med titeln Vem hdller i
klubban? Om demokrati och delaktighet i idrottsforeningar.

I fordjupningsuppdragets andra huvudlinje har vi velat bredda perspektivet pa
idrott och demokrati. Resultatet redovisas i en antologi med titeln Foreningen,
laget och jaget — 7 perspektiv pa idrottens demokratiska effekter. Rapporten
bestar av sammanlagt sju bidrag dir forskare och experter diskuterar relationen
mellan demokrati, féreningsliv och idrott utifrén sina specifika erfarenheter och
expertkunskaper. Bidragen &r olika till bade utformning och inriktning. I tre kapitel
adresseras mer Overgripande frigestéllningar om foreningslivets demokratiska
effekter i form av att stirka medlemmarnas medborgerliga och politiska
engagemang, tillit och tolerans. Tva kapitel ar forfattade av personer med stor
sakkunskap och egna erfarenheter i fragor kopplade till idrott och
foreningsdemokrati. Ytterligare tvd bidrag baseras pd ny idrottsvetenskaplig
forskning om foreningsdemokratins utformning pa lokalplanet.

Vem haller i klubban?

I den foreningsstudie som genomforts av CIF i samarbete med Ramboll
Management Consulting provades den klassiska tesen om att foreningsliv kan
utgora en skola i demokratiska processer. Studien byggde pa tva fragestéllningar.
Den forsta handlade om medlemmars formella representation i demokratiska
beslutsorgan sdsom styrelser, utskott och &rsméten. Hur manga medlemmar deltar
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egentligen i dessa demokratiska processer — och vad kdnnetecknar dessa personer
avseende kon, lder, erfarenhet och sé vidare? Den andra fragestéllningen handlade
om medlemmarnas kunskap om och forstéelse for demokratiska processer i stort. I
denna del av studien ombads de svarande — i forsta hand foreningarnas ordférande
— att sjilva bedoma sévdl egna som Ovriga medlemmars kunskap i
foreningsdemokratiska fragor. Uppskattningar av detta slag ar alltid pd gott och
ont. A ena sidan torde just ordférandena i landets lokala idrottsforeningar vara de
bist limpade att uttala sig i den hir typen av frigor. A andra sidan finns det alltid
en risk att tillfrdgade i enkiter Gverskattar sin egen kunskap och underskattar
andras. Med denna reservation presenteras studiens huvudresultat.

Fa medlemmar deltar i féreningarnas representativa
demokratiska organ

Idrottsrorelsens lokala féreningar utgor en stor och brokig skara. Vissa klubbar ar
smd och ndrmast att betrakta som organiserade kompisgidng. Andra har bred
aktivitet for 6ver tusen medlemmar. Gemensamt for de allra flesta foreningar ar
emellertid att de har en styrelse bestiende av 5-7 personer. Huruvida detta ar
maénga eller fa 4r avhéngigt klubbens totala medlemskér. I Rambolls studie bestod
emellertid en idrottsforening av i genomsnitt 100 medlemmar. Av detta foljer att
5—7 procent av en genomsnittlig idrottsforenings medlemmar &ven har ett
styrelseuppdrag. Om hénsyn dessutom tas till arbetsgrupper, utskott, kommittéer
med mera (vanligt i storre foreningar) blir resultatet att ungefir tolv procent av en
genomsnittlig férenings medlemmar dven &r representerade i dess demokratiska
processer. Av enkitsvaren att doma deltog ungefir en lika stor andel av
medlemmarna — i genomsnitt 9—15 procent — pd klubbens senaste arsmote.
Oversatt till konkreta siffror blev resultatet att antalet deltagare varierar med
foreningens storlek (ndgot fler deltagare ju storre foreningen ar), och att de
deltagande pa arsmotena sillan dr farre &n tio personer men inte heller fler 4n ett
50-tal.

Det ar inte anméarkningsvart att foreningarnas styrelser utgors av en liten grupp
personer. Det ligger i den representativa demokratins princip att medlemmarna p&
arsmoten utser en mindre skara representanter som ska leda verksamheten. Mer
problematiskt ur ett foreningsdemokratiskt perspektiv dr ddremot att deltagandet
pa arsméten ar forhallandevis 1agt, sirskilt i stora foreningar. Arsmétet ar varje
forenings hogsta beslutande organ och den framsta mojligheten for medlemmarna
att kunna paverka verksamhetens utformning och inriktning.
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Ett forsta resultat i foreningsstudien ar foljaktligen att en relativt liten andel av
idrottsrorelsens medlemmar #r representerade i sina foreningars formella
demokratiska processer. For en majoritet av medlemmarna tycks dérmed
medlemskapet i en idrottsforening i forsta hand vara kopplat till sjélva
idrottsutévandet. Styrelsen med tillhorande utskott liksom arsmoéten &r inte desto
mindre en forutsittning for att verksamheten ska kunna bedrivas.

Karntruppen i foreningarnas styrelser bestar av medelalders man
med tidigare erfarenhet av styrelsearbete

Styrelserna i idrottsrorelsens lokala féreningar bestar till 63 procent av mén och 37
procent av kvinnor. Den manliga dominansen &r sarskilt tydlig pa
ordférandeposten: 76 procent av ordférandena dr man och 24 procent kvinnor. En
granskning av &lder visar att tre av fyra ledaméter dr minst 40 ar. Ungas
representation dr lag, inte minst i jimforelse med sammansdttningen av
idrottsrorelsens totala medlemskar. Enligt aktuella siffror bestar idrottsrorelsen till
39 procent av personer som ar hogst 25 ar. I de lokala styrelserna &r endast sex
procent under 25 &r. Tre av fyra foreningar (76 procent) saknar helt representation
av personer under 25 4r.

Utmirkande for de lokala idrottsforeningarnas styrelser ar dven att ledaméterna
ofta har hogskoleutbildning samt erfarenhet av andra typer av styrelseuppdrag,
exempelvis som fortroendevalda i andra idrottsféreningar/ideella organisationer
eller som ledaméter i bolagsstyrelser.

Kunskap om demokratiska processer ar framst forbehallen
styrelseaktiva

I enkédten ombads ordforandena att bedoma sina egna respektive medlemmarnas
kunskaper i demokratiska processer. En stor majoritet svarade att de sjdlva hade
god kunskap i béde foreningsdemokratiska principer och den egna foreningens
viardegrund. Detta indikerar att styrelseuppdrag i en idrottsforening kan ge
demokratiska effekter. Men ordférandena bedomde samtidigt att medlemmarnas
foreningsdemokratiska kunskaper var betydligt ldgre. Den kunskap om
demokratiska processer som foljaktligen kan skapas i styrelsearbete Gverfors
séledes inte med automatik till 6vriga medlemmar.
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Ungas engagemang i styrelserna bidrar till positiva varden

Eftersom unga dr svagt representerade i idrottsforeningars styrelser
kompletterades foreningsstudien av kvalitativa fallstudier av idrotter med relativt
hog andel unga i sina lokala foreningsstyrelser (skolidrott, basket och
budo/kampsport). Resultatet visade att ungas deltagande i dessa idrotter var ett
resultat av ett aktivt och medvetet strategiarbete i foreningarna. Vidare framkom
att dessa foreningar uppvisade en storre generell méngfald i sina styrelser samt att
en hogre andel medlemmar dven var engagerade i arbetsgrupper och kommittéer.
De ungas delaktighet bidrog dessutom till positiva viarden bade pé forenings- och
individniva. Studien avslutades darfér med en allmén rekommendation till landets
idrottsforeningar att intensifiera arbetet med att engagera fler unga i
fortroendeuppdrag. Genom okad representation av unga i idrottsrorelsens
demokratiska processer skapas ett mervirde for sévil den enskilde individen som
foreningen. I forldngningen gynnar det dven idrottsrorelsen i stort och det
omgivande samhallet.

Foreningen, laget och jaget

Vilka demokratiska effekter kan foreningsidrott tankas ge?

I antologin Foreningen, laget och jaget breddas och fordjupas analysen av
foreningsidrottens demokratiska effekter. Boken inleds med att @rnulf Seippel,
professor i sociologi vid Norges idrottshogskola, stdller den mest grundlidggande
fragan: Vilka &r egentligen de demokratiska effekter som idrottsféreningar kan
tdnkas ge? Med hédnvisning till den amerikanske statsvetaren Mark Warren
identifierar han dérefter tre mojliga dimensioner. For det forsta kan deltagande i
idrottsforeningar stirka ut6varna pa individuell niva, genom att verksamheten ger
dem mojlighet att utveckla olika former av sociala kompetenser sisom
omsesidighet, tillit och respekt fér andra. Detta ar en ofta forekommande tanke i
debatten om civilsamhillets demokratiska betydelse. Perspektivet kan sparas
tillbaka till klassiska politiska tdnkare som Alexis de Tocqueville (1805-1859) och
har i modern tid blivit mest kint genom Robert D. Putnams teori om socialt kapital.
Enligt detta synsétt dr det viktiga ur ett demokratiperspektiv inte framst vad en
forening dgnar sig 4t — utan det faktum att ménniskor gor saker tillsammans.

For det andra kan deltagande i foreningsidrott utveckla politiska fardigheter. Till
denna dimension hor antagandet att foreningsliv dr en skola i demokratiska
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processer genom att praktiskt lara ut fardigheter sisom att leda styrelseméten,
ansvara for ekonomi och protokoll, fatta majoritetsbeslut och s vidare. I Seippels
analys betonas diaremot mer mjuka politiska vdrden, som att deltagande i
idrottsforeningar dven kan utveckla individers formaga att kommunicera
(presentera information, argumentera for sin sak) och foretrada alternativa synsétt
samt att foreningsliv skapar en kénsla av gemenskap, vilka i forlangningen kan
stdrka individers férmaga “att bidra till en vélfungerande offentlighet”.

For det tredje kan frivilliga rorelser dven utova ett inflytande i det demokratiska
systemet. Med detta perspektiv skiftas fokus pé idrottsféreningars mojlighet att
utveckla demokratiska ideal till deras roll som intresseforetridare med mdjlighet
att paverka politiska beslutsfattare och offentliga institutioner.

Har féreningsidrott i praktiken dessa demokratiska effekter?

En foljdfraga blir givetvis om foreningsidrott i praktiken ger dessa demokratiska
effekter. Ett forsta svar pd denna fraga gavs i CIF:s foreningsstudie. Ett av studiens
huvudresultat var att styrelseuppdrag med mera kan ge kunskap i
foreningsdemokratiska principer — men att denna kunskap framst tillférs den
begransade grupp medlemmar som aktivt deltar i klubbarnas demokratiska
processer.

Inte heller Seippel anser att ovan beskrivna demokratiska effekter fr tas for givna.
Enligt hans bedomning &r det framst pa det individuella planet som
idrottsforeningar kan ha positiva demokratiska effekter; genom att mojliggora for
ménniskor att utveckla social kompetens och samhillsdygder sdsom 6msesidighet,
tillit och respekt for andra.

1 antologins tvd foljande kapitel gors konkreta forsok att empiriskt maéta
foreningsidrottens demokratiska effekter pa individnivd. Det forsta bidraget ar
forfattat av Ali Abdelzadeh, Erik Lundberg och Erik Amn4, forskare verksamma vid
Orebro universitet och Ersta Skéndal Hogskola. I deras kapitel undersks om
deltagande i foreningsidrott frimjar eller motverkar tillit och tolerans hos unga
ménniskor. Frdgorna undersoks med hjdlp av data frn det longitudinella
forskningsprogrammet Du och sambhdillet, inrattat av forskningsenheten Youth &
Society (YeS) vid Orebro universitet. I programmet undersoks politiskt och
medborgerligt engagemang hos unga i ldrarna 13—30 &r. Sedan 2010 har man foljt
drygt 2 000 skolungdomar fran totalt 13 olika grund- och gymnasieskolor samt
cirka 4 000 unga vuxna (20-26 ar). De ungas grad av tillit har bedémts utifrén
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frégor som ror huruvida de anser att ménniskor gér att lita pa, ar réttvisa och inte
forsoker utnyttja andra. Deras tolerans har pd motsvarande sétt kartlagts genom
fragor om invandring och svenskt mottagande av flyktingar.

Studien visar att ungdomar i allménhet ar bade tillitsfulla och toleranta. Tilliten
minskar dock négot under ungdomséren, medan toleransen ddremot dkar. En
sarskild analys av de unga som tillhor idrottsrorelsen gav inga mitbara resultat
avseende tolerans. Daremot uppvisade foreningsidrottande ungdomar ha négot
hogre tillit 4n 6vriga unga. Forskarna fann det dock osékert huruvida denna tillit
var en effekt av deras foreningsengagemang eller om forhallandet istéllet var det
motsatta, det vill sdga att tillitsfulla ungdomar i storre utstrackning dn andra soker
sig till idrottsrorelsen.

Susanne Wallman Lundésen, statsvetare och verksam vid Mittuniversitetet och
Ersta Skondal hogskola, studerar relationen mellan foreningsidrott och politiskt
deltagande. Forst underséker hon om individer med bakgrund inom idrottsrorelsen
ar mer politiskt aktiva 4n andra medborgare, till exempel genom att de i storre
utstrackning kontaktar politiker och offentliga tjanstemén, deltar i upprop med
mera. Till grund for denna analys anvinds de stora befolkningsundersékningar
rorande det svenska civilsamhéllets omfang och karaktdr som under ménga ar
genomforts av forskare vid Ersta Skondal hogskola. Direfter undersoker Wallman
Lundésen huruvida idrottsforeningar skiljer sig &t fran andra ideella organisationer
med avseende pé kontakter med beslutsfattare och offentliga myndigheter.
Underlaget bestar hir av en enkét riktad till ett slumpmaissigt urval av ideella
foreningar runtom i Sverige. Enkiiten besvarades av 740 ideella féreningar, bland
dem 82 idrottsféreningar.

Pa den forsta frigan uppticktes ett visst samband som visar att personer som
idrottat i unga &r skulle vara nagot mer benédgna dn andra att engagera sig politiskt,
till exempel genom att kontakta en tjansteman eller politiker i en samhéllsfraga.
Enligt Wallman Lundasen gav detta visst stod for teorier som betonar demokratiska
effekter av foreningsaktivitet under uppvéxtaren.

Den foljande foreningsstudien visade att ideella foreningar generellt sett ofta
forsoker paverka politiska beslutsfattare. Idrottsforeningar avvek emellertid fran
ovriga foreningar genom att oftare kontakta kommunala tjanstemédn men séllan
soka kontakt med rikspolitiker. Vidare framkom att idrottsforeningar ansig att
deras kontakter med kommunala tjanstemén i ndgot storre utstrackning leder till
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Onskat resultat jamfort med ovriga typer av organisationer. Daremot ansag de inte
att deras kontakter med kommunala politiker var lika framgangsrika.

Om medlemmarnas svaga engagemang i féreningsdemokratiska
fragor

I CIF:s foreningsstudie framkom att foérhéllandevis f& medlemmar ar formellt
representerade i klubbarnas styrelser, utskott m.m., samt att en 14g andel — sérskilt
i storre foreningar — deltar pad Arsmoten. Aven i antologin ir medlemmarnas
begrinsade foreningsdemokratiska engagemang ett aterkommande tema.

Diskussionen inleds av Christer Pallin, chefsjurist pd Riksidrottsforbundet med
lang erfarenhet av att hantera foreningsdemokratiska fragor inom idrottsrorelsen.
Pallin tar sin utgéngspunkt i ett historiskt perspektiv. Han paminner om att
idrottsrorelsen redan vid sin tillblivelse under 1800-talet knét an till svensk
folkrorelsetradition. De personer som anslot sig till idrottsrorelsen fostrades
dirmed tidigt in i den féreningsdemokratiska principen om ”en medlem — en rost”.
Dessutom fick nya medlemmar successivt ldra sig, och s sméningom ta Gver
ledningen och skétseln av foreningarna. P4 si sitt blev ett medlemskap i en
idrottsforening dven en skola i féreningsdemokratiska processer.

1 dag &r bilden annorlunda. Enligt Pallin har bdde kunskapen i och engagemanget
for féreningsdemokratiska frdgor minskat drastiskt under senare decennier. Detta
har i sin tur aktualiserat ett antal demokratiska utmaningar. Pallin pekar bland
annat pd att foreningsformen kan missbrukas av personer som vill komma &t
foreningsbidrag och anldggningstider samt att 14gt deltagande vid arsméten skapar
mojlighet for minoriteter att fatta beslut i majoritetens namn. Han tilldgger att
denna negativa trend endast kan brytas genom en satsning pd demokrati- och
foreningskunskap inom idrottsrorelsen.

Alla antologiforfattare delar inte Pallins problembeskrivning. Magnus Forslund,
foretagsekonom och sport management-forskare vid Linnéuniversitetet medverkar
med ett bidrag baserat pa hans egna erfarenheter som idrottsledare i klubben
Sandsbro AIK. Enligt Forslund innebér formellt vélfungerande demokratiska
procedurer inte med automatik att medlemmarna ges ett reellt medbestimmande.
Manga faktorer — inte minst tidsbrist — kan bidra till att de styrande i foreningen
utvecklar strategier for att genomdriva beslut utan alltfér mycket diskussion eller
paverkan fran 6vriga medlemmar. Forslund menar att detta kan resultera i en sorts
“demokratisk teater”:
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I forestéllningen framstélls medlemmar kunna paverka verksamheten, i
och med att de réstar vid beslut. I praktiken &r drendena redan avgjorda,
eller saknar effekt pé sjdlva verksamheten. Ofta finns exempelvis inga
alternativ att ta stéllning till. Det géller bade kandidater till styrelsen och
ekonomiska forslag. Om information presenteras pa ett ogenomtréangligt
séitt omojliggor det djupare diskussioner och alternativa forslag. Teatern
maéste spelas upp lite d& och dé for att sdkerstélla att medlemmarna
behaller sin tro pa att de har ett inflytande 6ver verksamheten.

Ett ytterligare perspektiv pd frdgan om medlemmars engagemang i
demokratifragor ges i antologin av Jonny Hjelm, Sofia Isberg och Maria R6nnlund,
samtliga verksamma vid Umed universitet. I deras bidrag diskuteras
foreningsdemokrati i praktiken utifrén intervjuer med omkring 60 idrottsutévare,
fordldrar och ledare i tre foreningar i idrotterna fotboll och innebandy. Dessa
forskare delar Pallins bedémning att idrottsféreningars medlemmar ofta har
begransad kunskap om styrelsens aktiviteter och dessutom séllan deltar pa
arsmoten och andra formella sammankomster. Men de anser inte att detta ska
tolkas som att medlemmarna har ett svagt féreningsengagemang. Podngen ar
namligen att ménga foreningar dr uppdelade i mindre lag eller sektioner, vilka
niarmast ar att betrakta som “isolerade Gar”. I dessa lag finns ofta ett stort
engagemang hos béde ledare och forildrar for de frdgor som ror just den egna
traningsgruppen — men sillan ett lika stort intresse for eller kunskap om fragor som
ror foreningen som helhet. Medlemmarnas begrinsade deltagande p& arsméten
behover darfor inte vara ett uttryck for svagt medlemsengagemang — det kan lika
gérna vara resultatet av att manga medlemmars hjartefridgor hanteras pa andra
niver i féreningen.

Forskarna tilldgger visserligen att denna organisatoriska distans mellan styrelse
och lag dr problematisk. I férlangningen kan det leda till bristande insikt hos
medlemmarna om vad det innebér att utgora en ideell forening. Men den visar
samtidigt faran i att enbart médta medlemsengagemang i hur ménga som deltar i
foreningarnas formella demokratiska procedurer.

Detta visar pa det forhastade i att se en 18g nirvaro pa arsméten och
andra formella sammankomster som ett uttryck for att medlemmarna
inte bryr sig om foreningen. Det kan @ven vara ett uttryck for motsatsen;
manga aktiva, intresserade medlemmar som noga foljer verksamheten,
finner att den haller acceptabel kvalitet och darfor véljer att inte ndrvara
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och anvinda sina paverkansmojligheter. Inget i vér studie indikerar att
det bland medlemmarna i de tre idrottsféreningarna skulle finnas en
utbredd kinsla av maktloshet.

Foreningsdemokrati och hotet fran marknaden

Ett &terkommande tema i antologin &r att medlemmarnas minskade
foreningsdemokratiska engagemang &tminstone delvis kan forklaras med de
kommersialiserings- och professionaliseringstrender som gjort sig gillande i
svensk idrott under senare decennier. Som exempel menar @rnulf Seippel att den
traditionella skandinaviska idrottens karaktar av frivillig rorelse utmanas i takt med
att kraven pa kompetens, utbildning och professionalism i féreningarna hojs.
Christer Pallin tillagger att mdnga medlemmar i dag narmast agerar som en sorts
konsumenter av den idrottsverksamhet som foreningarna bedriver och darmed
overlater "till nagra f4 att skota och bestimma”. Ibland utgor den senare gruppen
dessutom en sorts “managementelit” som far sin utkomst i att skota och driva en
forening.

CIF har i flera tidigare uppfoljningar av statens idrottsstod diskuterat
idrottsrorelsens successiva ndrmande till marknadssektorn. Ett exempel ar
rapporten Idrottens pris — om idrottens kostnader och medlemskapets betydelse
(2015), som presenterade nya studier om hur foreningar och foraldrar till
idrottande barn forhéller sig till de kommersialiseringstrender som kunnat skonjas
inom barn- och ungdomsidrotten under senare ar. Studierna visade att bade
foreningsrepresentanter ~ och  idrottsfordldrar  uppfattar det r&dande
marknadstrycket som en sorts oundviklig samhéllsprocess och ett uttryck for
tidsandan. I analysen av foreningarna tillades att utvecklingen bade utmanar och
fortunnar relationen mellan en forening och dess medlemmar “sitillvida att
foreningens verksamhet far karaktidren av en tjanst eller en vara som kops utan
motkrav pd varken medlemskap eller ideellt engagemang”. I rets antologi tilldgger
Christer Pallin att kommersialiseringen i férldngningen riskerar att underminera
idrottsrorelsens karaktdr av ideell och foreningsdemokratiskt uppbyggd
folkrorelse:

Medlemmarnas  bristande  engagemang och  delaktighet i
beslutsfattandet &r i sig problematiskt fran ett medlemsdemokratiskt
synsitt. Men kanske leder utvecklingen i forlangningen &ven till ett
associationsrittsligt ifragasdttande av den samverkansform vi valt. Vad
blir en ideell férening nir medlemmarna passiviseras till konsumenter,
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och dér foreningsledningen agerar som siljare av ett idrottsutbud och
snarare ser sig som fgare av organisationen dn som demokratiskt valda
medlemsforetradare?

Enligt Magnus Forslund &r det emellertid fel att méla upp en alltfor stark konflikt
mellan foreningslogik och foretagslogik. Han menar att idrottsrorelsen till att borja
med knappast kan leva upp till idealet om en fullstindigt fungerande
foreningsdemokrati. Dessutom har landets idrottsféreningar mycket att lara fran
foretagsvirlden — framfor allt i fragor kopplade till organisation och ledarskap. I
stillet for att fokusera pd skillnaderna mellan foéreningar och foretag bor
diskussionen handla om hur foreningar i praktiken kan skapa balans mellan sina
intressen och sina forutsittningar. I en sddan diskussion kan foretagsekonomiska
lardomar bidra till att utveckla en modern ledningsmodell, dédr s&dant som
intressentbalansering, transparens, oppen innovation och samproduktion blir
sjdlvklara inslag:

Nér vi talar om att f& in personer med erfarenheter frén foretag till en
organisation handlar det inte om att tjana pengar. De ar viktiga eftersom
de antas ha kunskaper om hur man strukturerar och leder en verksamhet
for att mojliggora storre maluppfyllelse. Det handlar om att kunna hélla
moten, systematisera sponsringsarbetet, analysera kostnader, bedriva
utvecklingsarbete och samverka med intressenter. Det handlar ocksa om
hur man nér uppsatta mél, oavsett vilka dessa &r. Kanske skulle vi
bendamna det organisationsledningskunskap, d& den éar tillimpbar p&
alla organisationer.

Nar den demokratiska kedjan brister

I antologins avslutande bidrag diskuterar Karin Redelius, professor i pedagogik vid
Gymnastik- och idrottshogskolan i Stockholm, i vilken mén demokratiskt fattade
beslut pa central nivd inom idrottsrorelsen fir genomslag i praktiken pa lokal
foreningsnivd. Resonemanget tar sin utgangspunkt i en av barn- och
ungdomsidrottens mest omdebatterade &mnen: frigan om elitsatsningar i unga ar.

Redelius inleder med pépekandet att idrottsrorelsen sedan lange har en policy om
hur den goda barn- och ungdomsidrotten bor bedrivas — idéprogrammet Idrotten
vill — antaget av en enhdllig stimma pa Riksidrottsmétet i Umed 1995. Sedan 2009
har idrottsrérelsen dessutom gjort ett tillagg i Idrotten vill med innebdrden att all
idrott for barn upp till 18 ar ska bedrivas ur ett barnrittsperspektiv, det vill sdga
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folja FN:s konvention om barnets rittigheter ("barnkonventionen”). Det &r alltsa
fastslaget att foreningar inom Riksidrottsférbundet ska bedriva en
idrottsverksamhet for unga som &r lekfull, allsidig och dar barnets bésta ska vara
normgivande.

Foljdfragan ar givetvis om idrottsrorelsen i praktiken lever efter de principer som
formulerats i Idrotten vill. Har pekar Redelius pé flera demokratiska utmaningar.
Den forsta dr att kunskapen om policyn alltjamt &r begriansad. Som belysande
exempel har en studie av cirka 160 tranare fran ett 30-talt idrotter visat, att drygt
hilften inte sade sig kidnna till Idrotten vill och att endast ett fatal, drygt fem
procent, uppgav sig ha list texten. En stor majoritet av tridnarna kénde inte heller
till att idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet numera ska utgd fran
barnkonventionen eller vilka konsekvenser detta innebar.

En andra utmaning ar att det finns ledare inom barn- och ungdomsidrotten som
inte delar de synsitt eller riktlinjer som formulerats i Idrotten vill. Enligt Redelius
gér det en skiljelinje i idrottsrorelsens ledarkir mellan de som forordar respektive
motsitter sig en tidig fokusering pé resultat och tavlingsprestationer samt systemet
att vissa barn viljs ut till sirskilda elitgrupper vilka forvéintas triana intensivt och
med malet att utvecklas till elitidrottare. Ny forskning visar dessutom att det senare
ar vanligt forekommande.

I en nyligen genomford studie svarar drygt en tredjedel av tillfrigade
tranare att det forekommer att de barn som anses bast viljs ut till
speciella lag eller grupper. Dar framkommer ocksa att de anvisningar i
Idrotten vill som verkar svarast att f4 gehor for, dr de som gor gillande
att idrott for barn bor vara lekfull och ta hénsyn till deras utveckling
liksom att prestationskrav och resultat ska tonas ner.

Enligt Redelius ar det ett demokratiskt dilemma ndr foreningar och enskilda
trinare viljer att inte folja riktlinjerna i Idrotten vill. A ena sidan skadas
idrottsrorelsens trovardighet om idrottsrorelsen utlovar en verksamhet som inte
Gverensstimmer med den som bedrivs i praktiken. A andra sidan riskerar hardare
styrning och kontroll att underminera det ideella engagemang som bar upp
idrottsverksamheten.

Hari ligger det demokratiska dilemmat: en verksamhetsidé med
tillhérande anvisningar har beslutats p central nivd, men pa den lokala
nivan finns trdnarna vars meningar gér isir. En del gor allt de kan for att
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leva upp till anvisningarna, andra har ingen lust alls att realisera de
demokratiskt tagna besluten. Att rorelsen ar delad ar i férlangningen
sdkert ocksd till nackdel for viljan till engagemang, likasd for
foreningsandan om trénare inom en och samma forening har helt skilda
uppfattningar om barnverksamhetens utformning.

Bidrar idrottsrorelsen till demokratisk fostran och
delaktighet bland befolkningen?

Om svarigheten att méta demokratisk fostran och delaktighet
Regeringens fordjupningsuppdrag till CIF var att analysera i vilken utstriackning
som idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland
befolkningen. En siddan analys kan aldrig goras utan ett viktigt forbehall: demokrati
ar ett mangtydigt begrepp som kan maétas och analyseras pa olika sitt. Var analys
har — i enlighet med regeringens direktiv — haft sin tyngdpunkt p&a
foreningsdemokratiska processer och medlemmars representation i styrelser, pa
&rsmoten och si vidare. I ett bredare perspektiv kan dock demokratisk fostran och
delaktighet skapas pd madnga nivier inom idrottsrorelsen. Medlemmarnas
mdojlighet till paverkan sker inte bara pé drsmoéten och i styrelserum — det kan dven
ske i utformningen av den egna trdningsgruppens aktiviteter, i motet med
tranare/ledare och genom utbildningsinsatser.

Vilka deltar — och skapar medlemskapet kunskap for demokrati?
Iregeringens fordjupningsuppdrag till CIF ingick att analysera i vilken utstréckning
som idrottsforeningarnas medlemmar, inte minst unga, deltar i foreningarnas
demokratiska processer och i vilken utstrackning som medlemskapet ger kunskap
och forstéelse for demokratiska processer dven i samhillet i stort. Analysen skulle
dven omfatta vad som kidnnetecknar, sarskilt utifran alder, kon och socioekonomi,
de medlemmar som aktivt deltar i foreningslivets demokratiska organ.

CIF:s fordjupade analys visar bide pa méjligheter och begrinsningar. A ena sidan
indikerar vir omfattande enkitstudie till landets idrottsforeningar att
idrottsrorelsen kan bidra till demokratisk fostran. Atminstone menar de
ordféranden som besvarat enkéten att styrelseuppdraget gett dem hoga kunskaper
om bade foreningsdemokratiska principer och den egna foreningens stadgar och
virdegrund. A andra sidan anser ordférandena att medlemmarnas motsvarande
kunskaper dr betydligt lagre. Detta indikerar att den kunskap i féreningsdemokrati
som kan skapas i styrelsearbete inte med automatik tillférs 6vriga medlemmar.
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Annorlunda uttryckt &r idrottsrorelsens potential som demokratiskola starkt
kopplad till hur ménga och vilka som viljer att engagera sig i den egna foreningens
demokratiska processer.

Foreningsstudien visade dven att idrottsforeningarnas styrelser till 63 procent
bestar av min och 37 procent av kvinnor. Tre av fyra ledaméter dr 40 ar eller dldre.
Endast sex procent av ledamoterna dr under 25 ar. Tre av fyra foreningar saknar
helt representation av personer under 25 drs alder. Vidare framgick att ledaméoterna
ofta har hogskoleutbildning samt erfarenhet av andra typer av styrelseuppdrag. Av
detta foljer att styrelsesammanséttningen varken speglar den egna medlemskaren
eller samhillet i stort utifrén alder, kon, utbildningsniva och sé vidare.

Beslutsfattandets olika nivier

I uppdraget ingick dven att analysera beslutsfattandets olika nivéer inom
idrottsrorelsen. Centrala fragestéllningar i detta sammanhang var: 1) pa vilka
nivéer fattas olika typer av beslut och 2) i vilken utstrackning far beslut fattade pa
hogre organisatorisk niva genomslag i den faktiskt bedrivna verksamheten.

Dessa fragor ar centrala i CIF:s antologi. I ett av bidragen analyseras
beslutsfattandets skilda nivier inom ramen for lokala foreningar. Resultatet visar
att framfor allt storre idrottsforeningar ofta dr uppdelade i lag eller sektioner, vilka
nirmast ar att betrakta som ”isolerade Gar”. I dessa lag kan det finnas ett stort
engagemang for traningsgruppens egna frigor — men ett mindre intresse for eller
okunskap om fragor som ror foreningen som helhet. Den organisatoriska distans
som darmed skapas mellan laget/truppen och central styrelseniva ar problematisk
ur ett demokratiskt perspektiv. I forlaingningen kan det leda till bristande insikt hos
medlemmarna om vad det innebér att utgéra en ideell férening. Men det kastar
samtidigt nytt ljus pd diskussionen om svagt medlemsengagemang i
idrottsforeningar. Kanske kan 14g nérvaro pa arsmoéten forklaras av att medlemmar
koncentrerar sitt engagemang och sina padverkansmojligheter till det egna laget eller
traningsgruppen?

I antologins avslutande bidrag analyseras relationen mellan centralt fattade beslut
i Riksidrottsforbundet (RF-stimman) och deras faktiska genomslag p& lokal
foreningsnivd. Redogorelsen tar sin utgdngspunkt i idrottsrorelsens idéprogram
Idrotten vill och frdgan om elitsatsningar inom barn- och ungdomsidrotten.

Redogorelsen utmynnar i tvd demokratiska utmaningar. Den forsta handlar om
kunskapsspridning. Manga ledare saknar kunskap om att idrottsrérelsens
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idéprogram och barn- och ungdomsverksamheten numera ska utgd fran
barnkonventionen.

Den andra utmaningen handlar om forhallningssitt. Det finns foreningar och
tranare som varken delar eller har lust att realisera det idéprogram som
idrottsrorelsen gemensamt beslutat om. Detta skapar ett dilemma. A ena sidan
skadas idrottsrorelsens troviardighet om idrottsrorelsen inte efterstravar att leva
upp till sin egen verksamhetsidé. A andra sidan riskerar hirdare styrning och
kontroll av klubbar och ledare att underminera det ideella engagemang som bir upp
idrottsverksamheten.

Goda exempel pa demokratiska processer inom idrotten

Slutligen hade CIF i uppdrag av regeringen att peka pa goda exempel, dir de
demokratiska processerna inom idrottsrorelsen ar sirskilt vil fungerande och
inkluderande.

Inom ramen for CIF:s foreningsstudie gjordes fallstudier av tre idrotter vilka varit
framgangsrika i att involvera unga i sina styrelser: skolidrott, basket och
budo/kampsport. Resultatet visade att foreningar genom aktivt och medvetet
arbete kan 6ka andelen unga i sina beslutsfattande organ. Ungas delaktighet bidrar
ocksd till positiva viarden bide pd forenings- och individnivd. En allmin
rekommendation till landets idrottsforeningar ar darfor att intensifiera arbetet med
att engagera fler unga i fortroendeuppdrag. Genom 6kad representation av unga i
idrottsrorelsens demokratiska processer skapas ett mervirde for savél den enskilde
individen som foreningen. I forlangningen gynnar det dven idrottsrorelsen i stort
liksom det omgivande samhallet.
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3.Indikatorer for uppfoéljning av
statens stod till idrotten

Inledning

I Centrum for idrottsforsknings (CIF) uppdrag ingér en regelbunden och langsiktig
uppfoljning av statens stdd till idrotten utifrén ett s& kallat indikatorsystem. Indi-
katorer &r statistiska matt vilka pavisar eller indikerar tillstind eller fordndrings-
processer inom storre system. Syftet med indikatorer dr foljaktligen att bedoma
utvecklingen inom ett omrade genom kontinuerlig uppf6ljning av en begrénsad
uppsittning data.

Indikatorer &r forhéllandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
méiga att forenkla och identifiera utvecklingsprocesser och dirmed skapa forstielse
for en ofta komplex verklighet. Samtidigt far de inte forvixlas med forsknings-
resultat. Indikatorer avser framst att spegla i vilken riktning ett omréde utvecklas —
men de kan séllan anvéndas for att forklara varfor en viss forandring sker. Fér mer
kvalitativt inriktade fragestéllningar och analyser blir dirmed kompletterande
forskning nédvindigt. Av detta foljer att indikatorer med fordel kan anvindas som
ett forsta led i en storre uppfoljningsprocess. De dr — och ska vara — enkla och lattill-
gangliga data vilka skapar en forsta 6verblick 6ver ett omrade och pavisar eventuella
utvecklingstendenser. Direfter kan uppfoljningen kompletteras med fordjupad
analys eller forskning inom de aspekter ddr indikatorerna belyst ett behov av
ytterligare kunskapsinsamling.

Indikatorsystemets syfte: att félja upp foreningsidrotten

Det Gvergripande syftet med CIF:s indikatorsystem dr att folja upp statens stod
till idrotten med utgdngspunkt i regeringens forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 2009:1589). Av forordningen framgir att statsbidrag
endast far beviljas 1) organisationer som &r anslutna till Riksidrottsférbundet
(RF), 2) Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt 3) huvudmin for utbildning vid
riksrekryterande idrottsgymnasier. Bidraget &r alltsd — med undantag for
riksidrottsgymnasierna — 6ronmarkt for frivilligt organiserad foreningsidrott. Detta
géller dven vart indikatorsystem. Idrott kan visserligen bedrivas pd ménga sitt och
i ménga skilda organisatoriska former. I begreppet ryms alltifrin traditionell

34



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

traning i idrottsklubbar och motionsaktiviteter pd kommersiella gym till friluftsliv och
skolamnet Idrott och hilsa. I CIF:s indikatorsystem dr det emellertid endast den s&
kallade folkrorelseidrotten som ska foljas upp.

I frdgan om vad staten vill uppné med sitt stod, stadgas i férordningen att stats-
bidraget ska frimja verksamhet som:

e  bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benigenhet for
motion och idrott,

e bedrivs ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom att 6ka barns och
ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande,

e gor det mojligt for alla ménniskor att utéva idrott och motion,

e bidrar till att vicka ett livslangt intresse for motion och dérmed fraimjar en
god halsa hos alla ménniskor,

o gsyftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och mén lika forutsétt-
ningar att delta i idrottsverksamhet,

e frimjar integration och god etik,
o aktivt motverkar dopning inom idrotten,

e stédrker idrottsutGvares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas nedan har foljaktligen utgdngspunkt i statsbi-
dragets avgransningar och preciseringar. Forst har forordningens bestdmmelser
och syftesparagrafer delats in i fem s kallade m&lomraden. For vart och ett av dessa
malomraden har darefter indikatorer utformats. Mdlomradena &r:

Mailomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Mailomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika férutsédttningar
till deltagande

Malomréade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft
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Om indikatorsystemets allménna principer och underlag

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa krav
handlar om vetenskaplig kvalitetssidkring. Sidana metodfrégor diskuteras nedan i
avsnittet Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet. Andra hén-
synstaganden handlar om att skapa smidighet och tillimpbarhet i uppf6ljnings-
systemet. Som exempel bor indikatorerna vara forhéllandevis enkla att ta fram,
foretradesvis via offentlig statistik eller andra, stérre databaser. Vidare bor
indikatorer vara begripliga och entydiga att tolka. Aven for en relativt oinitierad
bedomare ska det vara tydligt vad indikatorn avser att méta och hur resultatet ska
bed6émas. Slutligen &terstdr politiskt orienterade hénsynstaganden, ssom att
indikatorerna bor belysa forhéllanden som uppfattas som viktiga for medborgarnas
vélfard och dessutom politiskt majliga att fordndra.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras pa manga och olika kéllor. Merparten
av informationen har inhdmtats via Riksidrottsforbundet, sdsom uppgifter om
specialidrottsforbundens medlemsbesténd, styrelsesammanséttning och ekonomi.
For aktivitetsnivdn inom barn- och ungdomsidrotten har den sa kallade LOK-
stodsstatistiken anvénts. Information om ledaruppdrag, kostnader for idrotts-
utrustning med mera har inhdmtats via Riksidrottsforbundets &rliga enkétstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott (tidigare bendmnd Svenska folkets
tavlings- och motionsvanor).

Vid sidan av Riksidrottsforbundet har SISU Idrottsutbildarna tillhandahallit in-
formation om genomforda studieinsatser inom idrottsrorelsen, medan Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) har bidragit med uppgifter pa elitidrottsomradet for de
idrotter som ingr i det olympiska programmet.

Offentlig statistik har inhdmtats genom Statistiska centralbyrédns (SCB) é&rliga
undersokningar av levnadsforhéllanden i Sverige (ULF och Barn-ULF) och
Folkhélsomyndigheten (Nationella folkhdlsoenkditen).

Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet

Att utveckla nya databaser inom ett politikomrdde &r ofta bade kostsamt och
tidskrdvande. Méanga indikatorsystem utvecklas dérfor ur befintlig statistik.
Strategin kan enklast beskrivas som en sorts jamkning mellan de fragor som man
onskar f& besvarade i uppfoljningssystemet och den statistik eller information som
star till buds via myndigheter och andra organisationers regelbundna informations-
insamling. En sddan process vicker manga och viktiga metodfragor. En forsta fraga
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ar givetvis om de indikatorer som konstrueras har férmaga att méta det som faktiskt
avses (sd kallade validitetskrav). Om maélet exempelvis ar att méta den samlade
svenska elitidrottens internationella konkurrenskraft racker det inte att enbart
samla in information om svenska resultat i olympiska spel. En andra fraga handlar
om kvaliteten pa den information som indikatorerna bygger pa. Har kunskapen
insamlats i enlighet med vetenskapliga principer? Finns det brister eller
begransningar i informationen? Kort sagt: Hur tillforlitliga &r egentligen de svar
som indikatorerna bygger pa?

En ytterligare komplikation dr att manga myndigheter och forskargrupper
visserligen kan vara intresserade av en gemensam fragestéllning, men att de sam-
tidigt anvinder sd olika urvalsmetoder och méttekniker att det blir svart att jamfora
resultatet av deras arbete. Ett exempel pd denna problematik 4r Eurobarometern,
det vill sdga EU:s stora och &terkommande studie om levnadsférhéllandena i
Europa. Malsittningen med Eurobarometern ar att mojliggora nationella
jamforelser mellan EU:s medlemsléinder. Aven om ambitionen #r att varje land ska
samla in information pa ett likartat sétt och utifran ett gemensamt fragebatteri har
insamlingsmetoderna i praktiken uppvisat stora variationer, vilket foljaktligen
begréansat mojligheten att jamfora de olika linderna med varandra.

Ett snarlikt problem uppstér nir begrepp definieras eller hanteras pa olika sétt. Det
finns bland annat flera studier i Sverige som foljer upp medborgarnas fysiska
aktivitet. Dessa undersokningar uppvisar dock stor variation i hur man méter
ménniskors aktivitetsnivder och vad man bedomer som "hog” respektive "1ag” grad
av fysisk aktivitet. I forlangningen skapar detta bade osidkerhet om vad vi egentligen
vet om medborgarnas aktivitetsvanor och hur det nationella folkhéilsoarbetet kan
stirkas.

De allra flesta vetenskapliga studier dr en kompromiss mellan det énskvirda och
det mojliga. Detta géller inte minst stora befolkningsstudier. Av praktiska skal
bygger denna typ av undersokningar ofta pa s& kallade enkétdata, det vill séga att
information inhdmtats hos storre befolkningsgrupper genom foretradesvis enkiter
eller intervjuer. I sddana kvantitativt inriktade unders6kningar &r principen enkel:
ju fler i undersokningspopulationen som besvarar forskarnas fragor, desto storre
sannolikhet att svaren ar tillforlitliga. Samtidigt 6kar kostnaderna snabbt i takt med
frageformuldrens langd och antalet tillfrdgade. I praktiken bygger darfor manga
enkétstudier pé ett begrénsat antal fragestéillningar och ett mindre urval av den
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grupp man avser att undersoka. Detta dr givetvis viktigt att beakta ndr man ska
bedoma studiernas resultat.

Ett ytterligare metodproblem vid enkiter &r att de tillfrigade inte alltid ger helt
sanningsenliga svar. Forskning har exempelvis visat att det finns en generell
tendens hos respondenter att svara positivt och att det krivs starkare motiv for att
svara negativt. Denna tendens att foredra positiva svar ar sarskilt tydlig hos barn.3
Nér frigorna ror socialt 6nskviarda beteenden — sdsom i vilken utstriackning man
har en fysiskt aktiv och hilsosam livsstil — tillkommer risken att de tillfragades svar
paverkas av samhillets forvantningar.

Slutligen &terstar problemet att ménga méanniskor av olika skal véljer att inte be-
svara forskares fragor och enkiter. Om svarsbenidgenheten varierar mellan olika
svarsgrupper (exempelvis att kvinnor svarar i mindre utstrackning &n méin) uppstar
risken att datamaterialet blir skevt. Om antalet svarande dessutom blir alltfor litet
uppstar risken att de svarande inte speglar sina svarsgrupper pa ett korrekt sitt. I
bedémningen av olika statistiska undersokningar ar det darfor viktigt att alltid
beakta faktorer som antalet tillfrigade i studien, den reella svarsfrekvensen samt
huruvida forskarna bedomt studiens representativitet genom en si kallad bort-
fallsanalys.

Forandringar i indikatorsystemets kallor

Sedan 2013 ars rapport har delar av underlaget for CIF:s indikatorsystem for-
dndrats. En forsta forandring ar att Riksidrottsforbundet infort det elektroniska
verksamhetssystemet ~ IdrottOnline som kdlla for information om
medlemsforbundens storlek och sammansittning. Nyordningen innebér att alla
uppgifter om idrottsrérelsens medlemmar numera inhdmtas direkt frn de lokala
foreningarna och inte ldngre utifrin mer eller mindre kvalificerade bedémningar av
respektive specialidrottsférbund. Nackdelen dr samtidigt att IdrottOnline d&nnu inte
anvénds av samtliga lokala idrottsféreningar.

En andra fordndring ar att Riksidrottsforbundet reviderat sin arliga enkitstudie
Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor och ocksa édndrat dess titel till Svenska
folkets relation till motion och idrott. Revideringen har omfattat alltifrdn nya eller
omformulerade fragor till utékade aldersspann och nya urvalsprinciper.

3 Adamo m.fl. (2009).
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Forandringar i statistiska undersokningar och andra stora informationssystem &r
alltid pa gott och ont. Om ambitionen &r att folja utvecklingen i ett omrade 6ver tid,
ar det givetvis en fordel om informationsunderlaget ar konstant. Detta talar for att
revideringar i storsta méjliga mén bor undvikas. Mot detta star majligheten att
anvénda revideringar och reformer for att 6ka tréffsékerheten i de fragor som ska
besvaras. Centrum for idrottsforskning gor hiar bedomningen att de fordndringar
som genomforts i Riksidrottsférbundets informationsinhdmtning kan motiveras av
kvalitetsskal.

Att indikatorsystemet baseras pa information fran idrottsrorelsen och myndigheter
innebdr att statistiken ibland paverkas av faktorer utanfor CIF:s kontroll. Detta har
varit sarskilt tydligt i 2015 ars uppfoljning, satillvida att tre indikatorer inte kunnat
foljas upp. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har meddelat att
man pa grund av pensionsavgingar och andra &taganden inte haft mojlighet att
samla in information om idrottsskador for 2014. Det &r i dagslaget oklart om
myndigheten fram6ver kommer att ateruppta arbetet att kartldgga idrottsskador. I
avvaktan pa besked viljer vi att detta ar redovisa 203 &rs uppgifter. Vidare har SCB
reviderat rutiner for sina &rliga levnadsvaneundersokningar, med f6ljd att man inte
langre samlar underlag for tv av CIF:s indikatorer rorande ungas deltagande i olika
idrotter och tillgdng till anldggningar (indikatorerna 3.2 och 3.3). Dessa faktorer
utgér ddarmed detta ar. Var bedomning ar emellertid att detta inte paverkar var
mojlighet att folja upp svensk barn- och ungdomsidrott i sin helhet, eftersom en
stor del av indikatorsystemet ber6r just ungas idrottande. Var ambition ar dock att
snarast finna ny statistik som kan ersitta underlaget f6r indikatorerna 3.2 och 3.3.

Annu en forandring i arets indikatorsystem ar att vi utvecklat redovisningen av
indikator 3.4 rérande kvinnor och mén pa ledande positioner i svensk idrott.
Tidigare har redovisningen endast rort den kons- och &ldersmaéssiga
sammansittningen i specialidrottsforbundens styrelser. Med bérjan detta &r
redovisas dven huruvida forbundens ordférande respektive generalsekreterare &ar
en kvinna eller man samt svenska idrottsledares representation i internationella
idrottsorganisationer.

Det ska tilliggas att delar av CIF:s indikatorsystem knyter an till &rets
fordjupningsuppdrag om hur idrottsrérelsen bidrar till demokratisk fostran och
delaktighet bland befolkningen. Det giller bland annat indikator 3.4 rorande
andelen kvinnor och min pa ledande positioner i idrottsrorelsens
forbundsstyrelser. Har har vi valt att komplettera statistikredovisningen med data
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insamlade inom ramen for arets fordjupningsstudie. I detta arbete har Centrum for
idrottsforskning haft viardefullt bistdnd av professor Susanna Hedenborg.

Slutligen kan tilldggas att vi med bérjan i ar avslutar redovisningen av varje
malomrade med en kort sammanfattning om empiriska tendenser.
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Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Malomradet behandlar idrottens stdllning som frivilligt organiserad folkrorelse,
dess sjalvstindighet i forhédllande till stat respektive marknad, det ideella ledar-
skapets omfattning och betydelse med mera.

Mélomréde 1 innehaller sammanlagt sex indikatorer. De forsta fyra avser idrottens
karaktdr av ideell rorelse (folkrorelse) métt i foreningsmedlemskap, aktiviteter
inom barn- och ungdomsidrotten samt ideellt engagemang. De f6ljande tvé speglar
foreningsidrottens existensvillkor i relation till stat och marknad, métt utifrdn
specialidrottsforbundens totala omsittning och det offentliga bidragets andel
darav.

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: |drottsrorelsens totalpopulation fordelat pa kén och alder (6—80 ar)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kalla: Statistik fran specialidrottsforbunden samt enkatstudien Svenska folkets
relation till motion och idrott (tidigare Svenska folkets tavlings- och motionsvanor)

Tabell 3.1.1. Riksidrottsférbundets medlemmar ar 2014 (6-80 ar)*

Artal Alla medlemmar Andel av urvalsgruppen (%) Samtliga i urvalsgruppen
2014 3185000 37 8591000
2013 2799 000 33 8495 000
2012 3214000 42 7 600 000

* Uppgifterna for 2012 rér medlemmar i aldern 7-70 ar.

Klla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Tabell 3.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskir dren 2012-2014.
Uppgifterna &r skattade och hamtade fran Riksidrottsforbundets enkitstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott (tidigare Svenska folkets tdvlings-
och motionsvanor).

Uppgifterna indikerar att nistan 3,2 miljoner personer — mer in var tredje svensk
medborgare i dldern 6-80 — ar medlem i en idrottsforening. En jaimforelse 6ver tid
visar dven stora variationer i medlemsantalet satillvida att idrottsrorelsen under
2013 upplevde en kraftig nedgéng. Denna nedgéng méste dock framst betraktas
som en konsekvens av att Riksidrottsforbundet 14tit revidera sin enkitstudie. Aven
sma justeringar i fragestéllningar och urvalsprocesser kan ibland ge upphov till
stora fordndringar i enkéters resultat. I just detta fall handlar det bade om att sjélva
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frégestéllningen om medlemskap omformulerats och att SCB forandrat sitt system
for att rdkna upp svaren, sa att de speglar hela befolkningen. Ocksé &ldersspannet
har som tidigare ndmnts forandrats, fran 7—70 ar till 6-80 &r.

Uppgifterna i tabell 3.1.1 visar att idrottsrorelsen utgér en av Sveriges storsta
folkrorelser. De nyss genomférda fordndringarna i Riksidrottsforbundets
enkitstudie samt de stora variationerna i senare &rs uppgifter innebar dock att
statistiken bor hanteras med viss forsiktighet.

Som jamforelsematt kan ndmnas att EU-kommissionens studier av EU-
medborgares asikter, Eurobarometern, redovisar liagre siffror rérande svenska
folkets medlemskap i idrottsforeningar. Enligt dessa uppgifter var 22 procent av
alla svenskar (i aldern 15 ar och uppat) medlemmar i en idrottsférening ar 2013.
Detta dr betydligt hogre dn det europeiska genomsnittet (tolv procent) men
samtidigt lagre dn vad Riksidrottsforbundets enkit indikerar (37 procent).

Tabell 3.1.2. Kvinnor och méan i idrottsrorelsen ar 2014, 6-80 (%)

Samtliga medlemmar 46 54

Kélla: Svenska folkets relation till motion och idrott

En granskning av den konsmissiga sammanséttningen (tabell 3.1.2) indikerar att
ménnen utgér en majoritet bland samtliga medlemmar: kvinnorna utgér 46
procent och ménnen 54 procent (fér 2013 var siffrorna 42 procent kvinnor och 58
procent min). Om begreppet jdmstdlld definieras som att det under-
representerade konet i en verksamhet ska uppga till minst 40 procent, uppfyller
idrottsrorelsen val detta kriterium.

Riksidrottsforbundets enkétstudie Svenska folkets relation till motion och idrott ger
dven majlighet att studera idrottsrorelsens medlemskér ur ett generationsperspektiv.
I tabell 3.1.3 har en dldersgruppering gjorts bestdende av fyra kategorier: barn (6—-12
&r), ungdomar (13—25 dr), unga vuxna (26—40 ar) samt dldre vuxna (41-80 4r).
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Tabell 3.1.3. Idrottsrorelsens aldersmassiga sammansattning ar 2014, uttryckt som andel av
samtliga i alderskategorin (%)

Alder Medlemmar
6-12 &r 76
13-25ar 43
26-40 ar 33
41-80 ar 30

Kélla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Tabellen visar att idrottsrorelsen engagerar personer i alla ldersgrupper. Samtidigt
framkommer tydliga &ldersrelaterade monster sétillvida att andelen medlemmar ar
hogst bland barn och ungdomar: i &lderskategorin 6-12 ar utgér de 76 procent.
Direfter sjunker andelen medlemskap i takt med stigande alder.

Riksidrottsforbundet inhdmtar dven arlig statistik fran specialidrottsforbunden.
Uppgifter om personer registrerade som “Aktiv i idrott” via det elektroniska
administrationsverktyget IdrottOnline gor det mgjligt att jimfora den konsmissiga
fordelningen mellan olika idrotter och férbund. Figur 3.1.1—-3.1.2 och tabell 3.1.4
visar relativt stora skillnader mellan de forbund som har flest antal kvinnor och mén
respektive de med storst andel kvinnor och mén. Belysande exempel ar ridsport,
konstdkning och gymnastik, tre idrotter dédr andelen kvinnor uppgar till mellan 76
och 90 procent. Flest kvinnor aterfinns daremot i friidrott. P& motsvarande sitt ar
antalet min hogst inom idrotterna fotboll och golf, men andelen ar hogst i idrotter
som skateboard och flygsport.

43



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

W Kvinnor = Mén
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Figur 3.1.1. Specialidrottsférbund med flest antal kvinnor ar 2014

M Kvinnor = Mén

Tennisférbundet
Skidférbundet
Simférbundet ‘
Skyttesportforbundet
Ishockeyférbundet
Innebandyforbundet

Korpen

Friidrottsférbundet ‘
Fotbollférbundet ‘
Golfférbundet ‘

400000 500000

Kalla: Riksidrottsférbundet
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Figur 3.1.2. Specialidrottsférbund med flest antal man ar 2014

400000 500000

Kélla: Riksidrottsforbundet

Tabell 3.1.4. Specialidrottsférbund med hégst andel man respektive kvinnor ar 2014 (%)
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Férbund med hégst andel m Férbund med hégst andel kvin

Skateboardforbundet 90 Ridsportférbundet 90
Flygsportférbundet 89 Konstékningsférbundet 82
Amerikansk Fotbollforbundet 88 Gymnastikforbundet 76
Isseglarférbundet 88 Danssportférbundet 62
Ishockeyforbundet 86 Friidrottsforbundet 60
Biljardférbundet 86 Draghundsportforbundet 59
Squashférbundet 82 Volleybollforbundet 57
Skyttesportférbundet 82 Simforbundet 52
Dartférbundet 81 Dévidrott 51
Frisbeeforbundet 81 Gang- och vandrarférbundet 49

Kalla: Riksidrottsforbundet
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Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsforbund
Precisering: Medlemskap i idrottsrorelsens specialidrottsforbund
Uppgiftslimnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens medlemsstatistik

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammanséttning 6ver tid.
Uppgifterna harror fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik sdsom den
framtréder i det elektroniska administrationsverktyget IdrottOnline. Mer konkret
anvénds kategorin “Aktiv i idrott” som grund for medlemsstatistiken, med f6ljd att
indikatorn redovisar medlemmar som minst en gang det senaste &ret deltagit i
nagon av foreningens aktiviteter.

Anvindningen av IdrottOnline 4r en nyordning sedan 2013 eftersom uppgifterna
tidigare inhdmtades via forbunden. Pa ett principiellt plan &r det positivt att
medlemsstatistiken i dag inhdmtas elektroniskt. Férbundens egna system for att
folja upp sina medlemsbestind ar ndmligen mycket olika i utformning och
ambitionsnivd, med foljden att tidigare &rs uppgifter varit osdkra. Att
medlemsstatiken dessutom utgor en fordelningsnyckel i Riksidrottsférbundets
interna bidragssystem innebdr dven att forbunden haft ekonomiska incitament att
overskatta sitt medlemsbestand. Men dven IdrottOnline har vissa svagheter som
informationskalla for idrottsrorelsens totala medlemsnumerér. Det finns namligen
RF-foreningar som inte &r anslutna till IdrottOnline. Det exakta morkertalet dr for
nirvarande okdnt och vi méste forutsdtta att nedanstende uppgifter ar i
underkant. Tabellerna maste dirmed betraktas som en sorts grov spegling av olika
idrotters storlek — inte exakta méatt pa enskilda férbunds faktiska omfattning.
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Tabell 3.1.5. Specialidrottsférbund kategoriserade efter antal medlemmar (”Aktiv i idrott”) ar
2014

Forbund Medlemmar Forbund Medlemmar

Golf 467 523 Taekwondo 12 647
Fotboll 441 869 Skridsko 12593
Friidrott* 374 596 Brottning 12535
Korpen 161 308 Sportdykning 12531
Gymnastik 157 100 Klattring 11770
Ridsport 155 044 Tyngdlyftning 11032
Simning 136 584 Boule 10582
Innebandy 119 986 Boxning 10 044
Skidor 103 457 Bagskytte 9864
Tennis 90902 Amerikansk fotboll 8759
Ishockey 89 818 Squash 6969
Skolidrott 85183 Triathlon 6922
Skyttesport 83317 Rugby 6556
Handboll 78 199 Bangolf 5926
Orientering 73816 Vattenskidor och wakeboard 5680
Motorcykel och snéskoter 72209 Féktning 5172
Basketboll 67412 Skateboard 4520
Akademisk idrott 53637 Curling 4051
Bordtennis 40744 Dévidrott 3804
Segling 37472 Biljard 3737
Budo och kampsport 35015 Rodd 3616
Danssport 34445 Dart 3436
Bilsport 33293 Frisbeesport 2610
Bandy 31837 Gang och vandring 2562
Cykel 30322 Mangkamp 2494
Styrkelyft 25417 Draghundsport 2452
Badminton 25083 Skidskytte 2355
Volleyboll 22839 Casting 2244
Konstékning 21774 Baseboll och softboll 1588
Flygsport 20945 Varpa 1574
Bowling 19963 Dragkamp 1525
Handikappidrott 19 826 Landhockey 1214
Karate 17 212 Issegling 634
Kanot 16 509 Bob och rodel 281
Judo 15416 Racerbat 174
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* Ménga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet

Kélla: Riksidrottsforbundet

Tabell 3.1.5 visar tydligt att idrottsrorelsens 70 specialidrottsférbund utgér en
brokig skara av bade stora och sma sammanslutningar. Tre idrotter utmérker sig i
kraft av sin storlek: golf, fotboll och friidrott redovisar medlemsbestind i spannet
375 000—467 000. I andra dnden av spektrat aterfinns férbunden for racerbat och
bob/rodel, bdda med férre &n 300 medlemmar vardera registrerade i IdrottOnline.

Ett sitt att 4skadliggora variationer i storlek dr att sammanféra forbunden i olika
kategorier enligt figur 3.1.3.
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Figur 3.1.3. Specialidrottsférbund grupperade efter medlemsantal ar 2014
Kalla: Riksidrottsforbundet

Resultatet visar att en stor majoritet av idrottsrorelsens férbund, 52 av 70, redovi-
sade farre d4n 50 000 medlemmar &r 2014 (varav 27 férbund &ven uppgav ett
medlemsbestdnd pd mindre 4n 10 000 medlemmar). Nio férbund hade mer an
100 000 medlemmar medan ytterligare nio forbund utgjorde en mellankategori,
med ett medlemsbestdnd p& mellan 50 000 och 100 000 personer.

Nir foreningsantal och medlemsbestdnd sammanfors (tabellerna 3.1.6-3.1.7),
framtrader lite olika monster. Vissa idrotter — framfor allt golf och akademisk idrott
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— utmirker sig genom att ha stora foreningar. Andra idrotter, sdsom racerbét,
bob/rodel och issegling, har ett betydligt ldgre genomsnittligt medlemsbestand.

Tabell 3.1.6. Specialidrottsféorbund med stérst och minst féreningar (medlemsantal per

forening) ar 2014

Storst foreningar (kvot)

Minst féreningar (kvot)

Golfférbundet 1082 Racerbatforbundet 5
Akademiska Idrottsférbundet 745 Bob och rodelférbundet 10
Korpen 452 Isseglarférbundet 17
Simférbundet 441 Dartforbundet 21
Friidrottsférbundet 378 Géngférbundet 24
Tennisférbundet 215 Draghundsportforbundet 28
Basketbollférbundet 206 Triathlonférbundet 29
Danssportférbundet 203 Varpaférbundet 31
Handbollférbundet 193 Frisbeeférbundet 32
Bandyforbundet 190 Mangkampférbundet 32
Kalla: Riksidrottsforbundet
Tabell 3.1.7. Specialidrottsféorbund med flest foreningar och flest medlemmar ar 2014

Flest férening Flest medlemm:

Fotbollférbundet 3230 Golfférbundet 467 523
Skidférbundet 1318 Fotbollférbundet 441 869
Skolidrottsforbundet 1318 Friidrottsforbundet 374596
Skyttesportférbundet 1111 Korpen 161 308
Gymnastikférbundet 1067 Gymnastikférbundet 157 100
Friidrottsforbundet 992 Ridsportforbundet 155 044
Innebandyférbundet 930 Simférbundet 136 584
Ridsportférbundet 877 Innebandyférbundet 119 986
Budo och kampsportforbundet 638 Skidférbundet 103 457
Bowlingférbundet 591 Tennisforbundet 90 902

Kélla: Riksidrottsforbundet
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Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-stédsberattigade deltagare och sammankomster fordelat pa alders-
grupper och kon

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-st6det) ar ett generellt, statligt aktivitets-
stod riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. For idrottsforeningar
géller sirskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen. Bidragsberittigade ar
ideella foreningar anslutna till nigot av Riksidrottsforbundets specialidrotts-
forbund. Bidrag utgér for bdde sammankomster och deltagartillfdllen. Sedan den 1
januari 2014 giller att bidragsberattigade deltagare ar barn och ungdomar i ldern
7—25 och ledare i ldern 13—25 ar. For deltagare och ledare inom handikappidrott
finns ingen Gvre aldersgrins, vilket forklarar kategorin 6ver 26 ar i figur 3.1.4.

4 M
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13-164r
47%
"17-20 &
21-25
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Figur 3.1.4. Lokalt aktivitetsstod ar 2014, aldersférdelning av totalt 56,3 miljoner
deltagartillfallen for barn och ungdomar i aldern 7-25 ar
Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Enligt 2014 &rs LOK-statistik beviljades landets lokala idrottsforeningar aktivitets-
stod for 56,3 miljoner deltagartillfillen, varav den storsta andelen bestér av barn
och unga mellan 7 och 16 &r (figur 3.1.4). Fordelat 6ver ett helt &r innebir det att
cirka 154 000 barn och unga dagligen deltar i en bidragsberittigad idrottsaktivitet.
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Det dr alltsa en betydande méingd aktiviteter som bedrivs i svensk idrottsrorelse en
genomsnittlig dag.

Tabell 3.1.8 Lokalt aktivitetsstod ar 2014, deltagartillfillen férdelat pa alder och kon (%)

Alder Pojkar Flickor
7-12 ar 60 40
13-16 ar 61 39
17-20 ar 66 34
21-25ar 68 32
26 > ar 64 36
Alla 62 38

Kélla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

En granskning av den konsmaéssiga fordelningen i tabell 3.1.8 visar att pojkar sva-
rade for 62 procent av samtliga tillfdllen och att flickor svarade for 38 procent.
Vidare framkommer att andelen pojkar 6kar nagot i takt med stigande élder fram
till och med 25 ars dlder. Ssmmantaget indikerar statistiken att pojkar redan i unga
&r dr ndgot mer aktiva inom foreningsidrotten &n flickor, och att skillnaderna
dérefter tilltar under ungdomsperioden.

I tabell 3.1.9. redovisas de idrotter som hade flest deltagartillfillen och samman-
komster ar 2014.

Tabell 3.1.9. Specialidrottsférbund med flest deltagartillfdllen och sammankomster ar 2014.
Avser deltagare 7-25 ar
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Fotbollférbundet 20205 689 Fotbollférbundet 1638 646
Innebandyférbundet 5462 825 Ridsportforbundet 424 973
Ishockeyférbundet 4293742 Innebandyférbundet 412757
Handbollférbundet 2978787 Tennisforbundet 324 487
Gymnastikforbundet 2696 026 Simférbundet 309 127
Ridsportférbundet 2 649 468 Ishockeyforbundet 289 760
Basketférbundet 2321704 Gymnastikforbundet 264 399
Simférbundet 2222893 Handbollférbundet 244 840
Friidrottsforbundet 1604961 Basketférbundet 232616
Tennisforbundet 1485853 Friidrottsforbundet 200 305

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Tabell 3.1.9 visar att fotbollen svarar for néstan fyra ganger fler deltagartillfillen 4n
ndgot annat forbund. Vidare kan konstateras att det 4r samma tio idrotter som
toppar listan pd bade deltagartillfdllen och sammankomster. Bland dessa idrotter
gér det dessutom att skdnja en viss dominans av lagidrotter.

I tabell 3.1.10 redovisas de idrotter som hade flest deltagartillfillen ar 2014 fordelat
pa kon, samtliga alderskategorier. Tabellen visar en stark dominans av pojkar i de
tre storsta idrotterna (fotboll, innebandy och ishockey). Pé femte och sjétte plats
finner vi gymnastik och ridsport som #r starkt dominerade av flickor. Ovriga fem
idrotter har en jamnare konsfordelning.

Tabell 3.1.10. Idrotter med flest deltagartillfallen &r 2014, fordelat pa pojkar och flickor
(samtliga alderskategorier) (%)

Pojkar Flickor
Fotbollférbundet 72 28
Innebandyférbundet 70 30
Ishockeyforbundet 96 4
Handbollférbundet 47 53
Gymnastikforbundet 18 82
Ridsportforbundet 4 96
Basketforbundet 52 48
Simférbundet 44 56
Friidrottsférbundet 35 65
Tennisférbundet 64 36

Kélla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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Minskade aktivitetsnivier inom barn- och ungdomsidrotten

Det finns skél att betrakta LOK-stodsstatistiken som en av de bista indikatorerna
pa aktivitetsnivén i svensk barn- och ungdomsidrott. Detta beror pa att statistiken
baseras pd samtliga beviljade bidrag, vilket eliminerar den risk for felkillor och
bristande precision som kan uppsté vid skattningar och urvalsstudier. Dértill har
LOK-statistiken god tdckning, vilket sammanhénger med att de allra flesta fore-
ningar som bedriver barn- och ungdomsidrott 4r ména om att rapportera detta for
att ddrigenom fa ekonomiskt stod.

I 2011 ars uppfoljning konstaterades att aktivitetsnivan i barn- och ungdomsid-
rotten har minskat under senare ar. Under aren 2008—2011 sjonk namligen antalet
LOK-stodsberittigade deltagartillfillen med 6,7 procent och antalet bidrags-
berittigade sammankomster med 8,3 procent. Under samma period minskade an-
delen unga i dldern 7—20 ar med endast 2,6 procent. Detta indikerade att den faktiska
aktivitetsnivan i den organiserade barn- och ungdomsidrotten minskat sedan r 2008
i en omfattning som inte kan forklaras med  hénvisning
till variationer i ungdomspopulationen. En ndrmare granskning av LOK-stods-
statistiken visade dessutom att nedgéngen var storst bland dldre ungdomar (13—20
ar) och hos flickor.

Uppféljningen 2014 visar samma monster, bdde mitt i antalet deltagartillfillen och
sammankomster. Sedan 2004 har antalet deltagartillféllen for barn och unga i aldern
7—20 &r minskat fr&n 58 168 285 (2004) till 51 343 710 (2014). Detta innebar en
minskning med drygt 6,8 miljoner registrerade tillfdllen, motsvarande en nedging
pa 11,7 procent. Under samma period har andelen unga i 8lder 7—20 ar minskat med
endast 4,8 procent.
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Figur 3.1.5. Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i relation till férandringar i
befolkningen, pojkar och flickor 7-20 ar (%) 2004-2014
Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Nedgéngen visas grafiskt i figur 3.1.5 ovan, dir den relativa nedgéngen i ung-
domskullarna redovisas parallellt med motsvarande nedgang i antalet LOK-
stodsregistrerade deltagartillfillen i den lokala barn- och ungdomsidrotten.
Nedgangen inleds 2008. Under perioden 2010—2012 gér det att urskilja en viss
utplaningstendens satillvida att antalet deltagartillfallen forblir relativt oférandrat
trots att ungdomspopulationen fortsitter att krympa. Ar 2013 borjar antalet
deltagartillfdllen aterigen att minska i forhallande till antalet unga i dldern 7—20 ar.

Vid en mer ingdende granskning av kon och alder bekriftas tidigare indikationer pa
att nedgéngen forklaras av minskad aktivitetsnivé hos dldre ungdomar (17-20 &r).
Vidare framkommer att minskningen &ven 2014 &r storre bland flickor &n bland
pojkar. Redan i dldern 13—16 &r gér det att skonja ett minskat deltagande bland
flickor, som inte enbart kan forklaras med fordndringar i &lderspopulationen.
Denna nedgang tilltar darefter i dldern 17—20 ar.

I figurerna 3.1.6 och 3.1.7 nedan sirredovisas utvecklingen for pojkar och flickor i
alder 17—20 ar.
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Figur 3.1.6. Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i relation till férandringar i
befolkningen, pojkar 17-20 ar (%) 2004-2014

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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Figur 3.1.7. Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i relation till férandringar i befolk-

ningen, flickor 17-20 ar (%) 2004-2014

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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I en analys av olika idrotters férandring 6ver tid, méste hinsyn tas till variationer i
ungdomskullarnas storlek. Som exempel minskade populationen unga i dldern 7—
20 ar med tre procent mellan 2009—2014. Vid en analys av de tio storsta barn- och
ungdomsidrotternas utveckling under perioden innebér pé sé sétt en nedgang pa
tre procent i praktiken att aktivitetsnivan dr oférdndrad. Med detta sagt kan det
konstateras (tabell 3.1.11) att fotbollen uppvisar en nedging i paritet med
ungdomsgruppens forandring, men att hela sju av 6vriga idrotter uppvisar en reell
minskning. Storst relativ nedgéng uppvisar idrotterna ridsport, basket och friidrott.
Gymnastik gir déremot emot strommen och har kraftigt okat antalet
deltagartillfillen under perioden 2009—2014.
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Tabell 3.1.11. Statligt LOK-st6d; antal deltagartillfallen inklusive bidragsberattigade
ledartillfallen ar 2009-2014, 7-20 ar

2009 2014 dring %
Fotboll 18982 349 18491127 -3
Innebandy 5354 565 4990 899 -7
Ishockey 4307 327 3956 659 -8
Handboll 3045070 2750477 -10
Gymnastik 2226624 2622609 18
Ridsport 3413880 2516993 -26
Basket 2 848 200 2206677 -23
Simidrott 2194417 2189950 0
Friidrott 1675783 1329 580 =21
Tennis 1754264 1474595 -16

Kélla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

I tabell 3.1.12 sédrredovisas LOK-stddet till Svenska Parasportforbundet (tidigare
Svenska Handikappidrottsforbundet) i aldersgruppen 7—20 ar. Av tabellen framgéar
att antalet deltagartillfillen pendlat mellan cirka 250 000 och 300 000 under
perioden  2005-2014. Eftersom  LOK-stodet for  personer  med
funktionsnedséttningar saknar Gvre dldersgrins omfattar denna statistik dven
personer over 21 ar. Enligt uppgift frén Riksidrottsférbundet utgér denna grupp
over 70 procent av Svenska Parasportforbundets samlade LOK-stddsberittigade
verksamhet.

Tabell 3.1.12. Statligt LOK-stod till Parasportférbundet. Antal deltagartillfallen inklusive
bidragsberdttigade ledartillfdllen ar 2005-2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

270231 270276 294169 297035 253867 259235 278483 272444 268002 248463

Kélla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsforeningar
Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsforening
Uppgiftslimnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

I detta sammanhang redovisas antalet ideella ledare i svensk idrott utifran
Riksidrottsforbundets enkatstudie Svenska folkets relation till motion och idrott.
En samlad bild av 2014 &rs resultat ges i tabell 3.1.13.

Tabell 3.1.13. Uppdrag som tranare, ledare, funktiondr med mera ar 2014. Skattning av antal
personer i riket samt andel av befolkningen (%)

Antal Andel av befolkningen (%)
TOTALT
6-80 ar 849 000 10
KON
Min 485 000 11
Kvinnor 363 000 9
ALDER
6-18 ar 146 000 11
19-40 ar 334 000 12
40-80 ar 367 000 8

Klla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Tabell 3.1.13 indikerar att 849 000 personer i den svenska befolkningen i dldern 6—
80 ar innehar ett ledaruppdrag i en idrottsforening. Antalet dr en kraftig 6kning
jamfort med &r 2012 (655 000 ledare), vilket dven hér framst bor ses som ett
resultat av att enkétstudien omarbetats. Vidare framgér av tabellen att mén i ndgot
storre utstrackning &n kvinnor har ledaruppdrag samt att de allra flesta
idrottsledare dr vuxna.
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Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsférbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsforbundens samlade
intakter

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsférbundens arsredovisningar

En indikation pé specialidrottsférbundens beroende av offentliga medel gar att fa
genom att stélla statens stod i relation till férbundens samlade intékter. I tabell
3.1.14 redovisas forbundens totala statsbidrag via Riksidrottsférbundet (basbidrag,
Idrottslyftet, internationellt stimulansbidrag med mera) samt forbundens totala
omsittning. Méttet bidragsgrad visar darefter statsbidragets andel av forbundens
totala ekonomi.

Tabell 3.1.14. Specialidrottsférbundens bidragsberoende ar \2014‘

K d [F1]: Behovs inte % efter alla siffror om det

Fotboll 42 346 000 408 930 000 366 584 000 10%
Konstakning* (2012/2013) 6094 000 46701 086 40 607 086 13%
Golf 15329 000 101530211 86201211 15%
Skidskytte* (2012/2013) 3398 000 21637069 18 239 069 16 %
Bilsport 5276 000 32722241 27 446 241 16 %
Skidor* 17 110 000 102 455 000 85 345 000 17 %
Motorcykel 5246 000 29333055 24 087 055 18%
Bandy* 5907 000 29491 367 23584 367 20%
Innebandy* 20366 000 90477 301 70111301 23%
Ishockey* 20956 000 88290 000 67 334 000 24%
Triathlon 2532000 10092 437 7560 437 25%
Ridsport 25 056 000 85075 000 60019 000 29%
Cykel 5514 000 17 406 803 11892 803 32%
Orientering 10 440 000 32052000 21612 000 33%
Simning 12 278 000 37 431000 25153 000 33%
Badminton* 4481 000 13512 695 9031695 33%
Tennis 10811 000 30709 000 19 898 000 35%
Boule 1703 000 4691874 2988874 36%
Bowling* 5280 000 14233 474 8953474 37%
Gymnastik 13 433 000 36 006 403 22573 403 37%
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stér i tabellhuvudet.
Dubbelkolla 2012/2013 och inget annat. P4 tva stéllen

Och jag tycker att tabellen kan se ut som forra dret med flera
asterixer som hanvisar till olika rdkenskapsar. S& 2012/2013
stir som nor efter.

/OBS: skriv Parasport istéllet for handikappidrott
Siffrorna i volleyboll saknar mellanrum/
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60

Judo

Segling

Rugby

Volleyboll
Handboll*
Curling*
Skyttesport
Amerikansk fotboll
Sportdykning
Bordtennis
Handikapp
Friidrott

Klattring

Kanot

Bangolf

Brottning
Féktning
Taekwondo
Dévidrott
Tyngdlyftning
Bagskytte
Basketboll
Danssport
Akademisk idrott*
Rodd

Dart*

Draghund*
Skolidrott
Racerbét* (2012/2103)
Styrkelyft
Dragkamp
Baseboll

Budo- och kampsport
Mangkamp
Skridsko

Karate

Squash*

3 646 000
9436 000
1705000
5838000
16 357 000
3597 000
7350 000
2961000
2189000
6433 000
15 965 000
16 362 000
1978 000
5053 000
1789 000
5322 000
2775 000
3969 000
3497 000
1741000
3035000
13 658 000
3497 000
3960 000
2744 000
1224000
1388000
5225 000
1278 000
2663 000
1693 000
1767 000
6632 000
1720000
3220000
3477 000

1809 000

9571788
24 545 696
4430118
14971860
41613 000
9009 392
18390 245
7379439
5317 961
15452 136
37 413 000
36 450 000
4298 651
10761 849
3783096
10976 632
5671 605
8099 047
7106 268
3464572
5939 740
25 440 000
6307 350
6865 987
4718511
2101379
2367523
8782973
2123456
4397 610
2735384
2847332
10220941
2571179
4648 073
5004 115

2579 506

5925788
15109 696
2725118
9133860
25256 000
5412392
11 040 245
4418439
3128961
9019 136
21448 000
20 088 000
2320651
5708 849
1994 096
5654 632
2896 605
4130047
3609 268
1723572
2904 740
11782 000
2810350
2905 987
1974511
877379
979523
3557973
845 456
1734610
1042384
1080332
3588941
851179
1428073
1527115

770506

38%
38%
38%
39%
39%
40 %
40%
40 %
41%
42%
43%
45%
46 %
47%
47 %
48%
49%
49 %
49 %
50 %
51%
54 %
55%
58 %
58 %
58%
59 %
59%
60 %
61%
62 %
62%
65%
67 %
69 %
69 %
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Boxning* 4 484 000 6194 678 1710678 72%
Frisbee 1322000 1801493 479 493 3%
Varpa 1084 000 1449 995 365995 75%
Korpen 20117 000 26322 662 6205 662 76 %
Gang 1706 000 2117777 411777 81%
Landhockey 1436 000 1739095 303095 83%
Biljard* 1739000 2070 600 331600 84 %
Issegling* 1147 000 1352063 205063 85 %
Bob och rodel* 1195000 1407775 212775 85%
Casting 1342 000 1420841 78 841 94 %
Flygsport 4067 000 4229223 162223 96 %
Skateboard 1126 000 1152152 26152 98 %
Vattenskidor 1725000 1763903 38903 98 %

* Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser 2014-2015 om inget annat anges i parentes

Kélla: Riksidrottsforbundet

Under &r 2014 uppgick forbundens totala statsbidrag till 453 miljoner kronor.
Samtidigt hade de en samlad total omséttning pé nistan 1,7 miljarder kronor. Det
ger ett genomsnittligt bidragsberoende p& 27 procent. Medianvirdet blir desto
hogre: 47 procent.

En mer ingéende jamforelse mellan Riksidrottsférbundets 70 specialidrottsforbund
(2014, sedan 2015 har &ven Svenska Cricketforbundet blivit medlem i
Riksidrottsforbundet) visar stora skillnader. En grupp bestiende av tio forbund
utmirker sig med hog andel egengenererade intdkter och ett beroende av
statsbidrag pa under 25 procent. For lika manga férbund &r situationen den
omvinda med ett bidragsberoende pé 6ver 75 procent.
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Indikator 1.6 Specialidrottsférbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsforbundens totala omséattning
Uppgiftslimnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Specialidrottsférbundens arsredovisningar

Indikator 1.5 visar att specialidrottsférbunden i stor utstrdckning finansierar sin
verksamhet med offentliga medel. Fér ménga férbund utgor emellertid dven kom-
mersiella intdkter en viktig inkomstkélla. Tyvirr saknas for narvarande detaljerad
kunskap om forbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal, sponsring,
medieintdkter med mera. Ett sétt att bedoma férbundens marknadsintakter dr anda
att analysera forbundens totala omsittning exklusive statsbidrag. I tabell 3.1.15
redovisas de forbund som ar 2014 redovisade storst respektive minst intdkter vid
sidan av statens stod.

Tabell 3.1.15. Specialidrottsférbund med hégst respektive lagst omsattning &r 2014

Hogst omsittning exklusive Lagst omsattning exklusive

statshidrag (kr) statsbidrag (kr)

Fotboll 366 584 000 Skateboard 26152
Golf 86 201 211 Vattenskidor 38903
Skidor 85 345 000 Casting 78 841
Innebandy 70111301 Flygsport 162 223
Ishockey 67 334 000 Issegling 205063
Ridsport 60 019 000 Bob och rodel 212775
Konstéakning 40 607 086 Landhockey 303 095
Bilsport 27 446 241 Biljard 331600
Handboll 25 256 000 Varpa 365 995
Simning 25153 000 Géng 411777

Kélla: Riksidrottsférbundet

Vid en jamforelse av forbundens omsittning exklusive statsbidrag utmérker sig
Svenska Fotbollférbundet med oavkortat storst belopp, drygt 366 miljoner kronor.
Direfter foljer Svenska Golfforbundet (86 miljoner) och Svenska Skidférbundet (85
miljoner kronor). Dessa tre forbund har dven i tidigare matningar utmarkt sig med
betydligt hogre omsittning &n Gvriga specialidrottsforbund. Légst omséttning
exklusive statsbidrag &r 2014 hade Sveriges Skateboardférbund och Svenska
Vattenskid- och Wakeboardférbundet, vilka bida redovisade intékter under 50 000
kronor. Det kan tilliggas att 16 av Riksidrottsforbundets medlemsférbund
redovisade egna intdkter pd mindre dn en miljon kronor vardera &r 2014.
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Tabell 3.1.15 kan ses som en grov indikator pa specialidrottsférbund med stora
respektive smd marknadsintdkter. Samtidigt dr det viktigt att inte dra alltfor
ldngtgdende slutsatser utifran uppgifterna ovan med avseende pé forbundens
samlade ekonomi och deras beroendefoérhallanden till stat, marknad och civil-
sambhille. Forst och framst kan férbundens inkomstkallor vara av ménga och skilda
slag. Ett exempel dr Svenska Golfférbundet, vars enskilt storsta intidktskilla ar
medlemsavgifter. Att ett forbund har stor omsittning innebér darmed inte med
sjdlvklarhet att dessa intdkter kommer frin sponsorer och medier. Ett ytterligare
skal till att iaktta viss forsiktighet &r att vissa forbund valt att forlagga sina
kommersiella aktiviteter i sdrskilda aktiebolag. Dessa marknadsintdkter redovisas
inte alltid inom ramen for moderféreningen. Dartill kan forbundens omsédttning
variera kraftigt mellan olika &r beroende pa olika internationella tdvlings-
evenemang. Slutligen tillkommer de felkillor som kan uppstd till foljd av att
forbunden har olika verksamhetsér och ddrmed inte alltid redovisar sina bidrag och
andra intdktskallor pa ett likartat sitt. Mer entydiga slutsatser om specialidrotts-
forbundens ekonomi och existensvillkor forutsitter alltsd mer ingaende forsknings-
insatser.

Med dessa reservationer kan det dnda tillaggas att forbundens sammanlagda om-
sdttning 6kat markant sedan 1990-talet. I figur 3.1.7 redovisas utvecklingen sedan
1996. Resultatet visar en péfallande kraftig 6kning: frén cirka 947 miljoner kronor
&r 1996 till 1 664 miljoner kronor ar 2014.
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Figur 3.1.7. Specialidrottsférbundens totala omsattning ar 1996-2014 (miljoner kronor)
Kalla: Riksidrottsforbundet

Empiriska tendenser malomrade 1:

Redovisningen av malomrade 1 visar tydligt att idrottsrorelsen &r en av landets
storsta frivilligrorelser. Nédstan 3,2 miljoner méanniskor ar i dag medlemmar i en
idrottsforening. Foga forvanande har idrottsrorelsen sin starkaste stéllning bland
unga: i dldersgruppen 6—12 ar &r hela 76 procent medlemmar i en idrottsforening.
Men édven bland vuxna dr engagemanget starkt. I dldrarna 41—-80 uppger 30 procent
att de har ett medlemskap i en idrottsforening. Med 46 procent kvinnor och 54
procent midn uppfyller idrottsrorelsen dessutom vil kriteriet for en jamstalld
sammansittning bland sina medlemmar. Det kan darfor slas fast att idrottsrorelsen
ar en frivilligt organiserad fritidsverksamhet som engagerar och aktiverar en stor
del av den svenska befolkningen.

Vidare visar statistiken att idrottsrorelsen bestar av bide stora och smé idrotter. Tre
idrotter utmaérker sig i kraft av sin storlek: golf, fotboll och friidrott redovisar
medlemsbestand i spannet 375 000-468 o000. Samtidigt uppger 27 av
Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund att de har firre &n 10 o000
medlemmar. Motsvarande bredd framgér av forbundens ekonomiska redogorelser:
medan vissa férbund har stora marknadsintikter finns det andra som néstan
uteslutande finansierar sin verksamhet via offentligt stod. Over tid ir den empiriska
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tendensen dock att forbundens totala omsittning Okat kraftigt sedan
millennieskiftet.

En mer bekymmersam utveckling dr emellertid att aktivitetsnivdn i barn- och
ungdomsidrotten fortsétter att minska. Nedgangen &r storst bland dldre ungdomar
(13—20 ar) och hos flickor.
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Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomradet behandlar frdgan om i vilken mén idrotten bidrar till ett livslangt
intresse for motion, och i vilken mén den ddarmed kan framja god hélsa bland olika
grupper.

Fysisk aktivitet har manga och stora effekter for folkhdlsan. Genom regelbunden
fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstdnd motverkas — sdsom diabetes, hjdrt- och
kérlsjukdomar och depression. Dértill stirks immunforsvaret, konditionen och
muskelstyrkan. WHO rekommenderar dérfor alla vuxna (18 &r och dldre) att vara
fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan med méttlig intensitet. Vid hog intensitet
rekommenderas 75 minuter i veckan. Den fysiska aktiviteten bor dessutom spridas
ut pa flera tillfdllen och utforas i pass om minst tio minuter. Fér barn och ungdomar
(5—17 &r) rekommenderas fysisk aktivitet minst 60 minuter om dagen pa mattlig till
hog intensitet.

I regeringens idrottspolitiska proposition Statens stad till idrotten (2008/09:126)
understryks idrottens betydelse for folkhdlsan. Samtidigt tilligger regeringen att
idrottspolitikens folkhédlsomal inte enbart kan avgrinsas till den verksamhet som
idrottsrorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken ar delat mellan
staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de organisationer som bedriver frilufts-
och fraimjandeverksamhet.

Folkhilsopolitikens delade ansvar aterspeglas i malomrédets indikatorer. Samtliga
indikatorer kan namligen knytas till idrottsliga aktiviteter — men de &r inte
avgrinsade till den organiserade foreningsidrottens doméner. Motion och fysisk
aktivitet gar att fi pa ménga siatt. Medan vissa foredrar att tréna i en idrotts-
forenings regi eller pa ett gym, véljer andra att tillfredsstilla sitt rorelsebehov
genom tradgardsarbete eller vistelse i skog och mark.

Miélomréde 2 innehdller tre indikatorer. De forsta tvd speglar medborgarnas
motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn ror olycksfall i
samband med idrottsutévning.
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Indikator 2.1 Motion och idrott pa fritid

Precisering: Andel personer som motionerar och idrottar pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Vid studier av ménniskors motions- och idrottsvanor maste tva strategiska val
goras. Det forsta ror distinktionen mellan fysisk aktivitet och mer explicita motions-
aktiviteter. Har dr podngen att ménga personer, exempelvis hantverkare, kan f4 sitt
behov av fysisk aktivitet vil tillgodosett inom ramen for sitt dagliga arbete — och
samtidigt vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa sin fritid. Den
forsta fraga en forskare alltsd maéste stélla sig 4r om man vill undersoka huruvida
ménniskor ror pa sig i storsta allménhet (fysisk aktivitet) eller om man vill avgransa
sig till att studera nar ménniskor frivilligt och aktivt véljer att ing i motionsidrotts-
kulturen genom att dgna sig &t olika tranings- och idrottsaktiviteter pa sin fritid.

Ett andra strategiskt val dr att faststélla den fysiska aktivitetens anstrangningsgrad
och regelbundenhet. Hir dr problemet att svaren kommer att variera kraftigt om
motion exempelvis definieras som “l&ngsamma promenader minst tvd ganger i
veckan” (med f6ljden att de flesta minniskor kan kategoriseras som motionirer)
eller om kravet i stéllet hgjs till “anstrédngande fysisk aktivitet minst 60 minuter per
dag” (vilket gor gruppen aktiva motionérer betydligt mindre).

Med dessa reservationer redovisas i det foljande uppgifter fran
Riksidrottsforbundets enkétstudie Svenska folkets relation till motion och idrott. 1
denna studie undersoks medborgarnas deltagande i organiserade
motionsaktiviteter pa fritiden. I tabell 3.2.1 visas hur ofta de tillfrigade sade sig
delta i en motions- eller idrottsaktivitet pd minst 20 minuter.
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Tabell 3.2.1. Motion och idrott pa fritid. Skattning av andel personer i riket (%) ar 2014
Fréga: Pé din fritid, hur ofta dgnar du dig Gt motion/idrott som dr méttligt anstrédngande, fér
dig att bli varm/andas négot kraftigare Gn normalt och éverstiger 20 minuter?

Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Sallan
per vecka per vecka per manad eller aldrig

TOTALT
6-80 ar 47 28 12 13
KON
Mén 45 27 13 16
Kvinnor 48 29 12 11
ALDER
6-18 ar 56 28 8 8
19-40 ar 45 27 17 11
41-80 ar 44 29 11 16

Kalla: Svenska folkets relation till motion och idrott

I enkiten stélldes frégan hur ofta de tillfrdgade dgnar sig &t mattligt anstrangande
motions- eller idrottsaktiviteter som fir dem att bli varma/andas négot kraftigare
4n normalt och Gverstiger 20 minuter. Resultatet visar att det stora flertalet svenska
medborgare — tre av fyra i dlder 6-80 &r — sdger sig bedriva ndgon form av idrotts-
eller motionsaktivitet i veckan pé denna niva.

Det dr givetvis positivt att en majoritet av de tillfrigade sdger sig idrotta och
motionera regelbundet. Men samtidigt visar statistiken att det aven finns betydande
grupper som inte gor det. I Riksidrottsforbundets studie uppgav hela 25 procent att
de séllan dgnar sig at idrott och motion (svarskategorierna Aldrig/sallan samt Hogst
1-3 génger i minaden). En jamforelse av dldersgrupper visar att andelen inaktiva
stiger i takt med alder.

Det bor understrykas att statistiken ovan handlar om hur ofta manniskor i Sverige
agnar sig &t idrott och motion pa sin fritid. Daremot &r uppgifterna inte sérskilt
anviandbara for att besvara frdgor om aktiviteters omfattning och intensitet. I
formuleringen “minst 20 minuter” pd “méttligt anstringande” nivd samlas
namligen bade enklare promenader och betydligt mer anstringande aktiviteter,
exempelvis timsldnga spinningpass. Det dr dirmed svért att utifrin denna statistik
avgora i vilken omfattning som medborgarnas deltagande i idrotts- och
motionsaktiviteter pé fritiden lever upp till WHO:s rekommendationer i friga om
fysisk aktivitet. Ur detta perspektiv hade det varit Onskvirt att
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Riksidrottsforbundets enkit dven inkluderat fragor om motionsaktiviteternas langd
och anstrangningsniva.

Statistiken besvarar inte heller fradgan om vilka idrotts- och motionsaktiviteter som
minniskor dgnar sig at. Aven detta ir problematiskt. Den statliga idrottspolitiken
dr i huvudsak inriktad pa st6d till frivilligt organiserad idrott (“idrottsrorelsen”).
Men i statistiken ovan framgér det inte i vilken omfattning som motions-
aktiviteterna utovas i foreningsregi, pA kommersiella traningscenter/gym eller i
oorganiserad form. En fingervisning ges emellertid i statistik som tagits fram av
analys- och radgivningsforetaget Ungdomsbarometern pa uppdrag av
Riksidrottsforbundet. P& frigan “Hur trdnar/motionerar du?” framkom att
idrottande i egen regi (exempelvis att jogga, promenera och sé vidare) redan bland
15-16 dringar var den vanligaste motionsformen med Gver 60 procent i
svarsfrekvens. P4 andra plats kom idrott i privat regi (gym/trianingscenter och si
vidare) vilket cirka 47 procent sade sig gora. Forst pd tredje plats kom
foreningsidrott som cirka 40 procent av de svarande sade sig dgna sig &t. Studien
visade ocksé att motion i egen eller privat regi okar ju dldre ungdomarna blir,
medan foreningsidrottandet istéllet minskar. I dldern 23—24 &r uppgav ndmligen
70 procent att de motionerar pa egen hand, hélften att de trinar i privat regi medan
endast tvé av tio sade sig idrotta i en idrottsforening.

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden
Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna

Uppgiftsldmnare: Folkhdlsomyndigheten

Kélla: Nationella folkhdlsoenkaten

Folkhilsomyndigheten genomfor &rligen en rikstdckande undersokning om folk-
hilsa, Nationella folkhdlsoenkdten. 1 studien ingér frdgor om fysisk aktivitet.
Fragestillningarna dr medvetet brett formulerade med féljden att fysisk aktivitet
inbegriper alltifrdn rena idrotts- och tréningsaktiviteter till tridgardsarbete och
tyngre hushallsarbete.

I figur 3.2.1 redovisas hur stor andel av befolkningen som séger sig ha trénat
“regelbundet” pé sin fritid under de senaste tolv ménaderna. Regelbundenhet har i
frdgan definierats som aktiviteter vilka sker minst tre gdnger i veckan och dér vardera
passet varar minst 30 minuter. De som angett detta svarsalternativ &r foljaktligen
fysiskt aktiva minst 90 minuter i veckan — men de kan tréna betydligt mer. Detta blir
diarmed det svarsalternativ i Nationella folkhdlsoenkdten som kommer ndrmast
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WHO:s rekommendationer pa héilsofrdmjande fysisk aktivitet (150 minuter i
veckan vid mattlig intensitet alternativt 75 minuter i veckan vid hog intensitet).
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Figur 3.2.1. Andel man och kvinnor som agnar sig at regelbunden motion och traning (t.ex.
16pning, simning, tennis, badminton, motionsgymnastik eller liknande) vid i genomsnitt minst
tre tillfallen per vecka (vardera minst 30 minuter langt) ar 2014

Kalla: Nationella folkhélsoenkaten

Figuren 3.2.1 visar att drygt var femte kvinna och man dgnar sig at regelbunden
motion och idrott under minst 9o minuter varje vecka (22—23 procent). Vidare
framgdr att unga (16—29 &r) i storst utstrickning trinar pd denna nivd och att
andelen direfter minskar successivt i takt med 6kad &lder. I dldrarna 16—44 ar
trdnar mén i storre utstriackning &n kvinnor, medan kvinnor tranar ndgot mer &n
mén i dldern 45-54 ar.

Ett andra matt pa fysisk aktivitet i enkiten var fragan hur mycket tid de tillfrégade
under en vanlig vecka dgnade sig &t mattligt anstridngande aktiviteter “som fér dig
att bli varm”, exempelvis “promenader i rask takt, trddgérdsarbete, tyngre
hushaéllsarbete, cykling, simning, etcetera”. Fordelen med en sidan fraga ar att den
inrymmer ett bredare spektrum av fysisk aktivitet &n enbart organiserad idrotts-
och motionsutévning. Resultatet redovisas i tabell 3.2.2.
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Tabell 3.2.2. Andel personer som dgnar minst 30 minuter om dagen at mattligt anstrangande
fysisk aktivitet ar 2014 (%)

Totalt 52 54
16-29 ar 59 62
30-44 &r 47 51
45-64 &r 52 51
65-84 ar 53 56

Kélla: Nationella folkhélsoenkéaten

Resultatet indikerar att drygt hilften av alla svenskar i 8ldern 16—84 &r ar fysiskt
aktiva p en nivd som motsvarar WHO:s rekommendationer. Uppgifterna 6verens-
stimmer med Nordiska ministerrddets skattning att ungefar hélften av den
nordiska befolkningen nar upp till denna aktivitetsniva. Dartill 6verensstimmer de
med andra studier. Som exempel har Maria Hagstromer, Karolinska Institutet,
undersokt méanniskors fysiska aktivitet genom rorelsemitare och visat att ungefar
halva befolkningen i Sverige nér den rekommenderade fysiska aktivitetsnivin for
att uppratthalla god halsa.

Men ror vi oss tillrickligt? Nya forskningsresultat ifragasitter
aktivitetsnivén i Sverige

I jamforande studier av hilsa och fysisk aktivitet brukar de nordiska landerna
framstd som foredomen. Ett exempel dr den Europeiska kommissionens
dterkommande opinionsundersokning: Eurobarometern. I en sirskild rapport om
idrott och fysisk aktivitet, publicerad i mars 2014, framkom att hela 70 procent
svenska medborgare sade sig trina eller idrotta minst en gang i veckan. Néstan lika
hoga siffror redovisade Danmark (68 procent) och Finland (66 procent). I sédra
Europa aterfanns de lander med ldgst andel som idrottar regelbundet. I Bulgarien
svarade hela 78 procent att de aldrig utdvar idrott och motion, foljt av Malta (75
procent), Portugal (64 procent) och Italien (60 procent). Resultaten kan tas till
intdkt for att de nordiska landerna nar upp till den rekommenderade fysiska
aktivitetsnivan i storre utstriackning én de flesta andra lander i Europa.

Samtidigt dr det viktigt att komma ihg att levnadsforhéllandena i EU-landerna
uppvisar stora variationer. I vissa liander dr den fysiska aktiviteten i stor
utstrdckning kopplad till yrkeslivet. I Norden &r situationen snarast den omvéinda:
vi tenderar att vara stillasittande pa jobbet men kompenserar detta genom relativt
omfattande idrotts- och motionsaktiviteter pa fritiden. Aven detta framgar av
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Eurobarometern, diar Sverige bade utmérker sig bdde genom en hég andel
medborgare som idrottar/motionerar pé sin fritid och med en hég andel som &ven
séger sig sitta minst 8,5 timmar om dagen.

I ett landsomfattande forskningsprojekt — Swedish CardioPulmonary biolmage
Study (SCAPIS) — underséks hélsa hos sammanlagt 30 000 personer i dldrarna 50—
65 ar. I studien ingdr méatningar av ménniskors dagliga aktivitetsmonster via
rorelsemitare och konditionstest. En forsta pilotstudie av 984 personer visade att
medeldlders svenskar, 50—65 ar, sitter mer dn 60 procent av sin vakna tid.
Dessutom uppfyllde bara endast sju procent de géllande nationella riktlinjerna om
tillrédcklig fysisk aktivitet.

Enligt forskarna forklaras den stora skillnaden mellan denna studie och tidigare
undersokningar pd valet av médtmetod. Problemet dr att studier ddr ménniskor
ombeds att sjilva bedoma sina aktivitetsmonster inte ar helt tillforlitliga: monstret
ar att manniskor allt for ldtt 6verskattar sin aktivitetsnivd och grovt underskattar
sin stillasittande tid. Enligt forskarna i SCAPIS-projektet ar séledes det svenska
folket otillrackligt fysiskt aktivt — Atminstone enligt studier som inkluderar
objektiva matningar av total aktivitetsnivd genom stegréknare, accelerometrar och
konditionstest.

Vilka ror sig inte?

Under senare r har stillasittande lyfts fram som en oberoende riskfaktor for ohélsa.
Ytterligare ett métt pa graden av fysisk (in)aktivitet blir dirmed att studera de som
sdger sig ha en stillasittande fritid. I Nationella folkhdlsoenkdten definieras
“stillasittande fritid” som att dgna sig &t ldsning, tv, bio, eller annan stillasittande
sysselsittning pa fritiden och ddrmed inte promenera, cykla eller réra sig fysiskt
mer dn tvd timmar per vecka. Resultatet visas i tabell 3.2.3.

Tabell 3.2.3 Andel kvinnor och man med stillasittande fritid ar 2014
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Kvinnor (%) [ELEVA] Samtliga (%)
SAMTLIGA 14 15 14
ALDER
16-29 ar 10 12 11
30-44 ar 15 14 15
45-64 ar 13 15 14
65-84 ar 17 16 16
UTBILDNING
Forgymnasial utbildning 19 19 19
Gymnasial utbildning 15 15 15
Eftergymnasial utbildning 10 10 10
FODELSELAND
Sverige 11 13 12
Ovriga Norden 13 16 14
Ovriga Europa 19 20 20
Ovriga virlden 33 27 30

Kélla: Nationella folkhélsoenkéaten

Enligt Nationella folkhdlsoenkdten uppger 14 procent av den svenska befolkningen
att de har en i huvudsak stillasittande fritid. Skillnaderna mellan konen och
&ldersgrupper ar forhéllandevis smé. Diaremot framtréder vissa socioekonomiska
monster, sétillvida att andelen inaktiva minskar i takt med stigande
utbildningsnivé. Likas& &r andelen med stillasittande fritid hogre hos personer
fodda utanfor Sverige.

Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till foljd av olycksfall i samband med idrottsutévning
Uppgiftslimnare: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Kdlla: Injury Data Base

Indikator 2.3 rérande olycksfall inom idrotten bygger pa information inhdmtad av
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB). MSB har till uppdrag att
utveckla och stodja sambhallets formaga att hantera olyckor och kriser. I arbetet
ingér kunskapsuppbyggnad och kunskapsutveckling. MSB finansierar forskning
och sammanstéller kontinuerligt data och statistik om olyckor, sékerhets- och
krishanteringsarbete.
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Sedan ar 2005 har MSB sammanstillt kunskap om skador i samband med idrotts-
ut6vning. Dessa uppgifter har baserats pa rapporter om idrottsskador frén ett antal
akutsjukhus som dérefter sammanstillts av Socialstyrelsen i registret Injury Data
Base (IDB).

Ar 2014 har MSB till f5ljd av pensionsavgingar och andra itaganden inte haft
mojlighet att samla in information om idrottsskador fér 2014. Det &r i dagsldget
oklart huruvida myndigheten framéver kommer att teruppta arbetet att kartlagga
idrottsskador. I avvaktan péd besked viljer vi att terigen presentera 2013 &rs
uppgifter.

I tabell 3.2.4. redovisas en skattning av antalet personer som sokt likarvard for
skador i samband med idrottsutévning 2013. Av forklarliga skil bestar statistiken
framst av sa kallade akuta traumatiska skador (orsakade av olyckshidndelse eller
yttre vald) vilka varit av sddan art att det funnits skal att soka akutvard. I mindre
omfattning ingér foljaktligen ldttare skador (sdsom utgjutningar, sarskador och
stukningar) eller Gverbelastningsskador. De upptagningsomriden som ingdr i
statistiken omfattar cirka nio procent av den svenska befolkningen. Av detta f6ljer
att uppgifterna bor hanteras med viss forsiktighet. Enligt Socialstyrelsen bor
niamligen 15 procent av medborgarna inga for att ett system av denna karaktér ska
betraktas som representativt for befolkningen i sin helhet.

Tabell 3.2.4. Skattat antal skadade i samband med idrottsutévning ar 2013

74



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Kvinnor Totalt %

Fotboll 18 700 7 200 25 900 25
Skidor, alpint 5 800 3 600 9 400 9
Hastsport 500 8100 8600 8
Ishockey 7500 200 7700 8
Innebandy 5400 2 000 7 400 7
Motorsport 4 600 400 5000 5
Gymnastik 1700 2200 3900 4
Friidrott 1700 1500 3200 3
Handboll 1300 1700 3000 3
brottning, k ter 1800 600 2400 2
Racketsporter 1600 500 2100 2
Basketboll 1000 900 1900 2
Tyngdlyftning/styrketraning 1300 500 1800 2
Skiddkning lingd 900 800 1700 2
Rugby, amerikansk fotboll 1000 200 1200 1
Skridsko 600 600 1200 1
Volleyboll 700 300 1000 1
Annan 9500 5200 14700 14
Totalt 65 600 36 500 102 100 100

Kélla: Injury Data Base

Statistiken i tabell 3.2.4 visar att fotboll var den idrott som orsakade flest
idrottsskador hos de personer som uppsdokte ett akutsjukhus under 2013. Totalt sett
rorde det sig om var fjarde rapporterad idrottsskada. Andra idrotter med hoga
skadeanmailningar var alpin skiddkning, héstsport, ishockey och innebandy.

Att manga anmaélda skador uppstatt i samband med fotboll innebér inte med
noédvindighet att just fotboll ar en sérskilt riskfylld idrott. For att kunna uttala sig
om risken att drabbas av en skada inom en viss idrott behdver man ta hdnsyn till
hur ménga som spelar fotboll och hur ofta dessa trdnar och tédvlar. Sddan
information saknas i dag. Fotbollens hoga skadetal méste alltsa sittas i relation till
att det dr en av Sveriges storsta idrotter med ett stort antal aktiva utovare, sirskilt
bland unga.

Det ska dven tilldggas att skador inom idrotten givetvis méste férebyggas. Kunskap
och forskning om varje idrotts specifika skadeprofil ar ett viktigt led i ett sddant

75



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

preventionsarbete. Men risken for skador i samband med fysisk aktivitet maste
samtidigt vigas mot farorna av inaktivitet.

Empiriska tendenser malomrade 2:

Imalomrade 2 redovisas statistik rorande medborgarnas idrotts- och motionsvanor
samt idrottsskador. Statistiken avser att f6lja upp i vilken mén idrotten bidrar till
ett livslangt intresse f6r motion, och i vilken mén den dérmed kan framja god hélsa
bland olika grupper.

Den empiriska tendensen ar att drygt hilften av alla svenskar i dldern 16—84 &r ar
fysiskt aktiva pd en niva som motsvarar WHO:s rekommendationer. Internationella
jamforelser visar dessutom att de nordiska lidnderna nér upp till den
rekommenderade fysiska aktivitetsnivin i storre utstriackning dn minga andra
ldnder i Europa. Men det finns samtidigt betydande grupper som ar fysiskt inaktiva.
Enligt Nationella folkhdlsoenkdten uppger 14 procent av den svenska befolkningen
att de har en i huvudsak stillasittande fritid. Andelen med stillasittande fritid &ar
hogre hos grupper med 14g utbildningsniva och hos personer fédda utanfor Sverige.
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Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och
mans lika forutsattningar till deltagande

Madlomradet behandlar idrottens tillgdnglighet och i vilken mén idrotten dr 6ppen
for olika médnniskor oavsett kon, dlder, social eller etnisk bakgrund med mera.

Malomrade 3 bestar av fem indikatorer vilka speglar foreningsidrottens tillgéng-
lighet avseende faktorer som kon, socioekonomi, etnicitet med mera. De forsta tre
indikatorerna fokuserar pa barns och ungdomars idrottande pa lokal niva. Darefter
foljer en indikator pd den konsméssiga representationen pa styrelsenivda i
Riksidrottsforbundets specialidrottsférbund. Den sista indikatorn ror hushéllens
kostnader for idrottsutovning.

Att méta idrottsdeltagande och demografiska dimensioner ger viktig information
om i vilken utstrackning faktorer som kon, socioekonomi och etnicitet paverkar
véra idrottsval. Men studier av detta slag dr samtidigt svara att genomfora. En forsta
utmaning handlar om att formulera tydliga och métbara definitioner av det som ska
undersokas. Hér dr problemet att begrepp som socioekonomisk status och utlindsk
bakgrund kan tolkas och operationaliseras pa mycket olika sétt. Vissa forskare
undersoker exempelvis socioekonomi genom att studera ménniskors
utbildningsniva, yrkesstatus och inkomstnivder — andra nojer sig med att endast
studera en av dessa variabler. I frigor kopplade till kulturell méngfald och etnicitet
tillkommer att kategoriseringar av ménniskors egna eller deras foréldrars
fodelseland dr minst sagt trubbiga métinstrument som sammanfor ménniskor vars
livssituation och existensvillkor kan vara hogst olika. Slutligen tillkommer etiska
aspekter, sdsom att frigor om ménniskors hilsa, ekonomi, hirkomst, sexuell
laggning och sé vidare kan uppfattas som kinsliga intrang i individers privatliv och
darfor vara svira att mita. Foljande redogorelse méste ses mot bakgrund av dessa

reservationer.

Indikator 3.1 Barns och ungdomars deltagande i féreningsidrott

Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kdlla: Unders6kning av barns levnadsforhallanden (Barn-ULF)

Statistiska centralbyrén (SCB) genomfor sedan ar 1975 arliga undersokningar av det
svenska folkets levnadsforhallanden (ULF). Syftet dr framfor allt att belysa
vélfardens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. Underlaget samlas in
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genom telefonintervjuer med personer fran 16 ar och uppat. Sedan &r 2001 har ULF
kompletterats med intervjuer av barn i dldrarna 10-18 &r rorande deras levnads-
forhallanden (Barn-ULF).

I badde ULF och Barn-ULF ingar frdgor om medborgarnas fritidsvanor, inklusive
idrottsaktiviteter. Vissa dr arliga, andra samlas in vart attonde ar inom ramen for
periodiskt &terkommande férdjupningsstudier.

ULF och Barn-ULF utgor viktiga komplement till Riksidrottsforbundets
enkétstudie Svenska folkets relation till motion och idrott. Det beror pa att ULF-
studierna ger storre mojlighet att sarredovisa materialet utifrin aspekter som
familjesituation, socioekonomi och bakgrund. Aven om enkiterna delvis 6verlappar
varandra, finns det siledes skl att utnyttja dem bada i ett indikatorsystem rérande
statens stdd till idrotten.

90%
80%
70%
60%
50%
u Flickor
40% [ Pojkar
30% —
20% —
10% —

0%

10-12ar 13-154ar 16-18 ar

Figur 3.3.1. Andel barn 10-18 ar som idrottar minst en dag i veckan ar 2013-2014 (%)
Kalla: Barn-ULF

En forsta indikation p& ungas forutséttningar att delta i foreningsidrott ges i figur
3.3.1. ovan. Frigan som stélldes var: "Hur ofta brukar du trina idrott i ndgon klubb
eller férening, till exempel fotboll, ridning, simning?” Ungefar sex av tio unga i alder
10-18 &r (66 procent) sade sig idrotta pa detta sédtt minst en géng i veckan. Delta-
gandet dr hogst i dldern 10—-12 ar (80 procent). Darefter minskar idrottandet i takt
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med okad &lder. Dértill engagerar foreningsidrotten pojkar i nigot storre
utstridckning an flickor.

Nedan redovisas ungas idrottande i relation till faktorer som hushallens
utbildningsgrad, bakgrund och kommuntyp. Statistiken indikerar att barn till
hogskoleutbildade idrottar i storre utstrackning dn barn till féraldrar med endast
gymnasieutbildning. Vidare idrottar barn med sammanboende féraldrar i storre
utstrdckning d4n barn som bor med endast en forilder.

Eftergymnasial utbildning

Hogst gymnasial utbildning

Svensk bakgrund

Utlandsk bakgrund

Sammanboende foraldrar

Ensamstaende foraldrar

0% 20% 40% 60% 80%

Figur 3.3.2. Andel barn 10-18 &r som idrottar, med avseende pa hushallstyp och hushallets
utbildningsniva ar 2013-2014 (%)
Kalla: Barn-ULF

I frégan om bakgrund framkommer att barn med utlindsk bakgrund idrottar i mindre
utstrackning 4n barn med svensk bakgrund. Av méttekniska skil saknas uppgifter om
andelen pojkar med utlindsk bakgrund. Tidigare métningar har dock visat sma
skillnader mellan pojkar. Bland flickor &r skillnaderna daremot stora. 1 2013/2014 ars
maétning uppger 71 procent av flickorna med svensk bakgrund att de idrottar minst en
géng i veckan, mot endast 41 procent bland flickor med utldndsk bakgrund. I tabell
3.3.1 redovisas utvecklingen sedan 2008.
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Tabell 3.3.1. Andel barn 10-18 &r som idrottar, med avseende pa bakgrund 2008-2014 (%)
2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

UTLANDSK BAKGRUND

Pojkar 66 67 59 66 68 -
Flickor 45 40 45 46 43 41
SVENSK BAKGRUND

Pojkar 59 60 66 66 64 69
Flickor 61 63 68 64 65 71

Kélla: Barn-ULF

I figur 3.3.3. redovisas andel barn som idrottar efter kommuntyp. Resultatet
indikerar att pojkar i storstdder och forortskommuner idrottar i storre utstrackning
an pojkar boende i andra kommuntyper. En liknande tendens finns bland flickor,
men i betydligt mindre utstriackning. En jamforelse mellan konen visar relativt stora
skillnader mellan unga i storstdder och forortskommuner (pojkar idrottar mer an
flickor) jamfort med unga i storre stdder/pendlingskommuner och 6vriga
kommuner.

80%
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Barn i storstader och Barn i storre stader och  Barn i 6vriga kommuner
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Figur 3.3.3. Andel barn 10-18 ar som idrottar, med avseende pa kommuntyp ar 2013-2014
(%)
Kalla: Barn-ULF
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Indikator 3.2 Barns och ungdomars deltagande i olika idrotter

Precisering: Vilken slags idrott barn sysslar med
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kdlla: Undersékningar av levnadsférhallanden (ULF)

Indikator 3.3 Tillgang till anlaggningar

Precisering: Vilken slags idrottsanlaggning barn och ungdomar beséker pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran

Kdlla: Unders6kningar av levnadsfoérhallanden (ULF)

Indikatorerna 3.2 och 3.3 ror barns deltagande i olika idrotter och deras tillgang till
anldggningar. Uppgifterna har hdmtats frdn SCB:s undersokningar av svenska
folkets levnadsvanor (ULF). Som indikator betraktad, har statistiken haft bade
styrkor och svagheter. En viktig fortjanst med SCB:s levnadsvaneundersokningar
ar att de innehéller uppgifter om hushéllens socioekonomi, utbildningsgrad,
bakgrund med mera, med foljden att dessa data kunnat férdjupa bilden av idrottens
tillgénglighet for olika grupper. Svagheten i materialet har varit att enkatfragorna
varit forhéllandevis allmént héllna samt att insamlingen endast skett periodvis, i
praktiken vart dttonde ar.

SCB har meddelat att systemet med férdjupningsfragor i ULF-studien avvecklas
fran och med 2016 och att uppgifterna till indikatorerna 3.2 och 3.3 inte kommer
att uppdateras. Av detta skal utgér dessa indikatorer i arets uppfoljning av statens
stod till idrotten. Var ambition &r dock att snarast ersitta SCB:s statistik med nya
data som kontinuerligt kan spegla ungas idrottande och socioekonomiska
dimensioner.

Mot bakgrund av att indikatorerna 3.2 och 3.3 har utgétt vill vi i &rets uppfoljning
komplettera redovisningen med tvé aktuella studier rérande idrottens tillgénglighet
for olika ungdomsgrupper. Det forsta exemplet dr den férdjupade analys av det
statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodets) spridning pd kommunal nivé som CIF
genomforde inom ramen for 2014 ars uppfoljning av statens stod till idrotten.4
LOK-stodet baseras pa antalet deltagare och antalet traningstillfdllen i barn- och
ungdomsidrotten. Variationer i utdelat stéd per bidragsberittigad ungdom och
kommun blir ddrmed en indikator pé skilda aktivitetsnivaer i olika lokala kontexter.
Jamforelsen visade stora skillnader. Mest stod &r 2013 tillf6ll medelstora och

4 Centrum for idrottsforskning (2015). Statens stad till idrotten: Uppfolining 2014.
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socioekonomiskt vilméende stider och forortskommuner, sérskilt i Stockholms-
och Skaneregionen. Légst stod tillfoll pd motsvarande sidtt smd kommuner
huvudsakligen beldgna i landsbygd eller glesbygd. En regional granskning av
Stockholms och Skane ldn uppvisade ett liknande monster. Hogst stod — och
diarmed hogst idrottsaktivitet — aterfanns i férortskommuner med hog genomsnittlig
forvarvsinkomst medan det omvénda géllde for de kommuner som tilldelats lagst stod.

I tabell 3.3.2 och 3.3.3 redovisas de kommuner som hade hogst respektive lagst
utdelning av LOK-st6d per individ 2013.5

Tabell 3.3.2. Kommuner med hogst utbetalning av LOK-stéd per individ ar 2013 samt
medianinkomst i kronor (inom parentes kommuners ranking efter hégst medianinkomst)

Kommun Kommuntyp Invanarantal Medianinkomst Lot pe.r
individ
Solna Forort 77 740 285 832 (22) 827
Grums Varuproducerande 8925 225315 (225) 615
Vellinge Forort 33807 288 642 (20) 599
Umed Storre stad 118 349 253 297 (64) 541
Lomma Forort 22 496 310387 (4) 540
Danderyd Forort 32222 336 703 (1) 540
Téby Forort 66 292 324554 (2) 532
Hégands Pendlingskommun 25 084 254013 (57) 494
Kungilv Forort 42 109 276 949 (30) 491
Ornskéldsvik Storre stad 54 986 250 695 (72) 488
Kalla: Riksidrottsférbundet
5 Uppgifterna om medianink och invéd de frén SCB. ak komst bestér

av inkomst av tjénst och inkomst av naringsverksamhet. I inkomst av tjanst ingér forutom loneinkomst dven
inkomst frén pension, sjuk ing och andra sk liktiga ersittningar frin forsékringskassan. Medianvirdet
anger det mittersta virdet i en population.
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Tabell 3.3.3. Kommuner med l4gst utbetalning av LOK-st6d per individ ar 2013 samt
medianinkomst i kronor (inom parentes kommuners ranking efter hogst medianinkomst)

Kommun Kommuntyp Inv; ntal Medianinkomst LOkSti,) ;.)e.r

individ
Ljusnarsberg Varuproducerande 4875 204 552 (284) 51
Lekeberg Forort 7289 247 258 (82) 108
Storuman Turism- och besdksnéring 5954 220210 (242) 139
Ragunda Glesbygd 5458 213 837 (271) 139
Ydre Pendlingskommun 3617 228 819 (198) 145
Svenljunga  Kommuner i titbefolkad region 10 299 233 442 (170) 174
Bricke Glesbygd 6559 216 072 (261) 174
Arjang Glesbygd 9953 197 244 (289) 178
Askersund Varuproducerande 11 096 237 948 (143) 178
Overkalix Glesbygd 3436 218 635 (249) 179

Kélla: Riksidrottsforbundet

Det andra exemplet dr en studie som genomforts av Stockholms stads
idrottsforvaltning respektive kulturférvaltning tillsammans med Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet. Syftet med undersokningen var att ge en
bild av hur levnadsforhéllanden och preferenser skiljer sig mellan ungdomar i 14g-
och hogstatusomraden i fragor kopplade till social bakgrund, skola, fritid och hélsa.
Underlaget bestod av enkéter besvarade av sammanlagt 3 786 flickor och pojkar i
alder 13-16 4&r, boende i sammanlagt atta kommuner med tonvikt pa
Stockholmsregionen.

Studien visar att unga lever under mycket olika socioekonomiska villkor. I de
undersokta lagstatusomradena kom néstan hilften av ungdomarna fran familjer
med sma eller ganska sma resurser — i hogstatusomriadena utgjorde denna grupp
knappt tio procent. Vidare framkom att nidstan 60 procent av de unga i
lgstatusomrddena var fodda utomlands eller hade foraldrar med utldndsk
bakgrund, medan motsvarande grupp i hogstatusomradena uppgick till cirka tio
procent.

I de fragor som rorde ungdomars fritidsvanor underséktes bade i vilken
utstrdckning som de unga nyttjade offentligt understodda aktiviteter (ssom
foreningar, kulturskola, fritidsgard, bibliotek och simhall) och deras grad av fysisk
aktivitet. Resultatet, presenterat i tabell 3.3.4, visade bland annat att unga i
légstatusomréden i storre utstrackning anség att det framst dr skolan som ger livet
mening, medan ungdomar i hogstatusomréden istéllet angav att fritiden ger mest
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mening. Vidare framkom att unga i lagstatusomraden i mindre utstriackning dr med
i foreningar eller kulturskola jamfort med unga fran hogstatusomrdden — men att
de i gengéld besoker fritidsgard och bibliotek i hogre utstrackning. Slutligen visade
studien att unga i lagstatusomraden &r mindre fysiskt aktiva &n unga i
hogstatusomraden. Minst fysiskt aktiva var flickor i lagstatusomraden.
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Tabell 3.3.4. Ungdomarnas nyttjande av olika fritidsaktiviteter. Andel (%) ungdomar 13—-16 ar

efter omrddets status och kon

Pojkar Flickor
Omradets status Omradets status
Lag Hog Lag Hog
Vad ger livet frimst mening?:
Framst skolan 33 18*** 41 14%**
Framst fritiden 31 56%** 27 53%**
Trivs bra med sin fritid 72 75* 59 69%**
llem i férening: 43 59*** 31 58***
Medlem i idrottsférening 39 S4x** 22 A9***
Medlem i annan férening 8 10+ 11 16
Andel (%) av med uppdrag i:
Styrelse 0,5 1,9 4,2 2,2
Arbetsgrupp, kommitté 3,8 3,8 6,7 8,1
Som ledare 7,7 11,1 11,8 14,2
Med i kulturskolan 6 13%** 11 18***
Besokt fritidsgard mer &n 1 g/vecka 16 e 10 4F**
Besékt bibliotek mer &n 1 g/vecka 4 2%* 9 XK
Besokt simhall mer én 1 g/vecka 5 4 4 3
Aerobics etc. mer dn 1 g/vecka 3 4 3 Br**
Dansskola mer 3n 1 g/vecka 1 2 4 6
Gym mer dn 1 g/vecka 12 13 5 ke
Egen motion mer 3n 1 g/vecka 17 23*** 14 20%**
Fysiskt aktiv minst 2 g/vecka, subjektivt 74 80** 53 T2X¥**
Fysiskt aktiv, objektivt:
Med i idrottsforening 39 S54*** 22 49***
Plus aerobics eller dans 41 55%** 25 52%**
Plus gym 44 58*** 26 S54x**
Plus egen motion 45 5Q*** 28 S55%**
Ej fysiskt aktiv totalt 55 41¥** 72 45***
Antal timmar férra veckan (m):
Internet och mobil 22,6 25,3 28,1 23,5%
Lyssna pa musik 6,4 7,5+ 10,3 10,9
Hjalp till hemma 4,6 3,5*% 5,8 3,9%**
Last laxor 3,6 4,1 4,5 5,5%

+ p<0.10; *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001; m = medelvéirde

Killa: Elofsson m.fl. (2014), Ungas livsstil i Idg- och hégstatusomrdden, s. 16.
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Indikator 3.4 Kvinnor och méan pa ledande positioner

Precisering: Andelen kvinnor och mén pa styrelseniva i specialidrottsforbunden
Uppgiftslimnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Specialidrottsforbunden

Under 2014 har CIF haft i uppdrag av regeringen att genomfora en fordjupad analys
av hur idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland
befolkningen. Frigan om kvinnors och mins representation pd beslutsfattande
positioner utgor en viktig aspekt av demokrati i svensk idrott. Mot denna bakgrund
har vi i &r valt att utveckla redovisningen av denna indikator. Den tidigare
redogorelsen av kvinnors och méns representation i specialidrottsforbundens
styrelser har kompletterats med uppgifter om konsfordelningen pa posterna som
ordforande respektive generalsekreterare i forbunden. Dértill presenteras nya data
om andelen kvinnor och mén i lokala idrottsforeningar. Slutligen presenteras ett
antal studier om kvinnors och méns representation i de skandinaviska
idrottsrorelserna samt i internationella idrottsorganisationer.

Riksidrottsforbundet samlar arligen in uppgifter om fordelningen mellan kvinnor
och min i specialidrottsforbundens styrelser. En verblick ges i tabell 3.3.8. Av
Riksidrottsférbundets 70 specialidrottsforbund (2014) hade 28 stycken (mot-
svarande 39 procent) en jamstilld sammansittning av kvinnor och mén i sina
centrala forbundsstyrelser, det vill sdga att bdda konen uppgér till minst
40 procent bland ledaméterna. Ett forbund var kvinnodominerade sétillvida att
andelen mén understeg 40 procent. I resterande 41 férbund var situationen den
motsatta, det vill siga att andelen kvinnor understeg 40 procent.

Tabell 3.3.5. Kvinnor och man i specialidrottsforbundens férbundsstyrelser ar 2014, grupperade

Antal férbund %
Kvinnodominerade forbund (andel kvinnor dverstiger 60 %) 1 1
Jamstillt (bada kén uppgar till minst 40 %) 28 40
Mansdominerade férbund (andel mén dverstiger 60 %) 41 59

Kalla: Specialidrottsforbunden
Tabellerna 3.3.6 och 3.3.7 nedan redovisar specialidrottsforbund med en majoritet

kvinnor i sina forbundsstyrelser samt forbund med endast en eller inga kvinnor i
sina férbundsstyrelser.
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Jamfort med tidigare &r 4dr den mest méarkbara fordndringen att antalet
kvinnodominerade forbund (pé styrelsenivd) minskat markant: frén fem till endast
ett. Avdetta foljer att hela 12 av 13 forbund i tabell 3.3.6 visserligen har fler kvinnor
dn man i sina styrelser, men att de samtidigt lever upp till kriteriet for en jamstalld
sammanséattning i sin forbundsstyrelse. Bland férbunden med fé eller inga kvinnor
ar fordndringarna inte lika stora. Antalet forbund med inga kvinnor alls i
forbundsstyrelsen har 6kat fran ett till tva. Samtidigt har antalet forbund med
endast en kvinna i sina styrelser minskat till tio stycken.

Tabell 3.3.6. Specialidrottsféorbund med en majoritet kvinnor i sin styrelse ar 2014 (andel i
parentes)

Forbund Kvinnor Mién Totalt
Cykelférbundet 4 (67) 2(33) 6
Bordtennisférbundet 4(57) 3(43) 7
Castingférbundet 4 (57) 3(43) 7
Konstékningsforbundet 4(57) 3(43) 7
Skidskytteférbundet 4(57) 3(43) 7
Akademiska Idrottsférbundet 5(56) 4 (44) 9
Friidrottsférbundet 5(56) 4(44) 9
Gymnastikférbundet 5(56) 4 (44) 9
Parasportférbundet 5(56) 4 (44) 9
Simforbundet 5 (56) 4 (44) 9
Skolidrottsférbundet 5(56) 4 (44) 9
Varpaférbundet 5 (56) 4 (44) 9
Ridsportforbundet 8(53) 7 (47) 15

Kélla: Specialidrottsférbunden

Tabell 3.3.7. Specialidrottsférbund med en eller inga kvinnor i sin styrelse ar 2014
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Forbund or Mén Totalt
Biljardférbundet 0(0) 7 (100) 7
Ishockeyforbundet 0(0) 7 (100) 7
Taekwondoférbundet 1(10) 9 (90) 10
Racerbatférbundet 1(11) 8(89) 9
Landhockeyférbundet 1(13) 7 (87) 8
Brottningsférbundet 1(14) 6 (86) 7
Roddférbundet 1(14) 6 (86) 7
Skateboardforbundet 1(14) 6 (86) 7
Tyngdlyftningsforbundet 1(14) 6 (86) 7
Vattenskid- och wakeboardférbundet 1(14) 6(86) 7
Kanotfoérbundet 1(17) 5(83) 6
Bob- och rodelférbundet 1(20) 4 (80) 5

Kélla: Specialidrottsférbunden

Yitterligare ett jamstdlldhetsmatt pd ledande positioner i svensk idrott &r
fordelningen mellan kvinnor och mén pd posterna ordférande respektive
generalsekreterare i specialidrottsforbunden. Detta redovisas i tabell 3.3.8.

Tabell 3.3.8. Kvinnor och médn som ordférande respektive generalsekreterare i
specialidrottsférbunden (SF) 2014

Antal forbund %
SF med kvinna som ordférande 15 21
SF med man som ordférande 55 79
SF med kvinna som generalsekreterare eller motsvarande 21 30
SF med man som g Isek eller | 49 71

Kélla: Specialidrottsforbunden

Uppgifterna ovan visar en tydlig dominans av mén béde som ordférande och
generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsférbund. Bland féorbundens 70
forbund innehas posten som ordféranden av 15 kvinnor och 55 méin. Pa positionen
som forbundens hogste tjansteman aterfinns 21 kvinnor och 49 mén. I rollen som
ordférande for forbundens valberedningar dterfinns for 6vrigt 19 kvinnor och 51
man.

Den manliga dominansen pé& ledande positioner i svensk idrott &r &n mer
accentuerad i frdga om internationella uppdrag. Totalt hade Sveriges 70
specialidrottsforbund 327 representanter i internationella forbundsstyrelser och
kommittéer 2014. Av dessa var 71 kvinnor och 256 mén.
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Tabell 3.3.9. Specialidrottsférbund. Antal personer som ar representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2014 (andel i parentes)

Totalt varav man varav kvinnor

Internationella uppdrag 328(100) 256 (79) 71(21)

Kélla: Specialidrottsforbunden

I tabell 3.3.10 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledaméter fordelade pa
kon och &lder. Resultatet visar en jamstélld fordelning av kvinnor och mén i de
yngre alderskategorierna (<30 ar samt 30—45 &r). Bland dldre aldersgrupper utgor
ménnen en majoritet. I den dldsta alderskategorin (>60 &r) aterfinns endast 17
kvinnor mot 82 mén.

Tabell 3.3.10. Ledamater i specialidrottsférbundens styrelser. Kén och alder i absoluta tal och
procent av alderskategori (inom parentes) ar 2014

Kvinnor Mén Totalt
<303r 25 (54) 21 (46) 46
30-45 &r 74 (48) 81 (52) 155
46-60 ar 81(32) 174 (68) 255
> 60 ar 17 (17) 82(83) 99
Totalt 197 (35) 358 (65) 555

Kélla: Specialidrottsférbunden

Det ska tilldggas att 2014 ars data om styrelseledamoéternas kon och alder visar en
intressant fordndring jamfort med tidigare métningar. Fram till 2014 var ndmligen
monstret att kvinnor starkt dominerade gruppen unga ledamdéter (<30 &r).
Forandringen kan darfor beskrivas som att det totala antalet kvinnor och mén i
forbundens styrelser &r i det ndrmaste oféréandrat, men att det skett en utjimning i
den konsmaéssiga fordelningen i de tva yngre élderskategorierna.

De data som presenterats ovan ror specialforbundens fortroendevalda och hogsta
tjinstemin. Men hur ser det ut i de lokala idrottsféreningarna? Ar det en stark
manlig dominans dven dar? Och hur dr féredelningen av unga respektive dldre
styrelseledamoter?

Uppgifter av detta slag har tidigare saknats. Den stora enkétstudie om demokratisk
fostran i lokala idrottsforeningar som genomférdes av CIF tillsammans med
Ramboll Management Consulting inom ramen for drets uppfoljning av statens stod
till idrotten, innehdll emellertid dven frégor styrelsernas kons- och &ldersmaéssiga
sammansattning.
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Fordelningen mellan kvinnor och mén och olika styrelseposter redovisas i figur
3.2.1. Totalt sett utgor idrottsrorelsens lokala féreningsstyrelser till 63 procent av
mén och 37 procent av kvinnor. Dessa siffror kan jamforas med idrottsrorelsens
medlemskar dar mén utgor 54 procent och kvinnor 46 procent. Da framkommer att
idrottsrorelsens lokala foreningsstyrelser har en manlig dominans som inte
dterspeglar sig bland de aktiva.

En jamforelse mellan de olika posterna visar att man dominerar starkt pa den mest
centrala nyckelpositionen: rollen som ordforande. Mer 4n tre av fyra lokala
idrottsforeningar har en manlig ordférande. Denna manliga dominans dr nirmast
identisk med situationen hos landets specialidrottsférbund (se ovan) dir 79 procent
av ordférandena dr en man. Nidr det sedan géller posterna som kassér och
sekreterare innehas dessa i storre utstrackning av kvinnor. Sarskilt rollen som
sekreterare innehas av kvinnor i samma utstrackning som av mén.

Ordférande Ovriga ledaméter
Styrelse, totalt
76% 64% v
B Kvinna
Kassér Sekreterare Man
63%
50%
59%

Figur 3.2.1. Kénsférdelning efter styrelsepost (%)

Not: Svar pé fragan Vilken sammansdttning har styrelsen i dag? Ange kén, dlder och tid som styrelseledamot fér
respektive styrelseledamot (N=5 533).6 De redovisade andelarna avser svar exklusive Vill ej uppge.

I tabell 3.3.11 redovisas styrelseledaméterna fordelat pa kon och alder.

6 Antalet svarande avser de respondenter som uppgett kon, dlder och tid som styrelseledamot for minst en
styrelseledamot.
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Tabell 3.3.11. Ledamater i lokala idrottsforeningars styrelser. Kén och alder i procent av
alderskategori ar 2014

Alder Andel totalt varav kvinnor
12-18ar 2 46 54
19-25ar 5 53 47
26-39 ar 19 57 43
40-49 ar 33 59 41
50-59 ar 22 67 33
60-69 ar 13 75 25
70 +ar 6 77 23

Kélla: Vem hdller i klubban? Om demokrati och delaktighet i idrottsféreningar

Tabell 3.3.11 visar att landets lokala idrottsféreningar domineras av dldre vuxna; tre
av fyra (74 procent) ar minst 40 ar. Dominansen av dldre styrelseledaméter ar till
och med starkare pad lokal nivd dn i forbundsstyrelserna, dar 38 procent av
ledamoterna ar under 45 ar. Nar det giller fordelningen mellan kvinnor och mén,
framkommer en jamstilld férdelning bland ledaméter under 50 ar. Dérefter okar
andelen min. Detta dr ungefir samma konsmoénster som Aaterfinns i
specialférbundens styrelser.

Redovisningen ovan visar, att svensk idrottsrorelse dr mer jamstilld bland de aktiva
dn i styrelserummen. Detta &r ett monster som framtrétt i flera studier av svenskt
forenings- och organisationsliv. Ett exempel utgor en stor och flervetenskaplig
undersokning av makteliten i Sverige. Denna studie inleddes &r 2001 i form av en
kartldggning av kvinnors och mins representation pa drygt 3 300 toppositioner,
brett fordelat 6ver olika samhéllsomrédden. En del av undersékningen rorde
rikstdckande organisationer i det svenska foreningslivet. Har framkom en stor
manlig dominans sétillvida att ungefér en fjirdedel av toppositionerna i svenskt
organisationsliv innehades av kvinnor och tre fjardedelar av min. For
idrottsrorelsen ingick specialidrottsforbund med 6ver 100 000 medlemmar. I de
undersokta idrottsorganisationerna var andelen kvinnor pé ledande position endast
tio procent. Forskarnas slutsatser blev darmed att kvinnor och mén visserligen ar
ungefir lika aktiva inom foreningslivet, men att f4 kvinnor "nir positioner som gor
dem synliga utat”.”

Studien av den svenska makteliten indikerar séledes att kvinnor generellt sett &r
underrepresenterade i det svenska organisationslivet. Samtidigt méste det tilldggas

7 Jonsson, P. & Lagerlof Nilsson, U. (2007). I Maktens kén. Kvinnor och mdén i den svenska makteliten pd
2000-talet. A. Goransson (Red.), s. 385.
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att kartldggningen genomfordes ar 2001. Hade motsvarande studie genomforts
2014 och omfattat de tio storsta specialidrottsforbunden hade resultatet for
idrottens del blivit betydligt béttre. P& ordférandeposterna i dessa tio forbund
dterfinns visserligen endast tvd kvinnor mot atta midn. Av sammanlagt 88
styrelseledamoter uppgar andelen kvinnor emellertid till 47 procent (41 personer)
och andelen mén till 53 procent (47 personer). Darmed sagt att de tio storsta
specialidrottsforbunden har en mer jamstélld fordelning i sina centrala styrelser 4n
idrottsrorelsens genomsnitt. Vidare indikerar jimforelsen att jamstélldheten pa
beslutande niva i svensk idrotts toppskikt forbéttrats sedan millennieskiftet.

Om kvinnor och mén pa beslutande positioner inom idrotten — en kort
internationell utblick

Det saknas systematiska och aktuella kartlaggningar pa internationell nivd av saval
kvinnors och mins medlemskap i idrottsorganisationer som deras representation
pé beslutande befattningar. Det ar darfor inte mojligt att jamfora 2014 ars uppgifter
i Sverige med lika aktuella uppgifter i andra linder eller i internationella
idrottsorganisationer. Diaremot finns det ett antal vetenskapliga studier som kan
placera in svenska forhallanden i ett storre internationellt sammanhang.

En forsta frdga blir hur svenska forhallanden star sig i forhéllande till vara
grannldnder. Generellt sett anses de nordiska linderna vara bland de mest
jamstéllda i viarlden. Som exempel placerade sig Sverige pa fjarde plats i World
Economic Forums senaste mitning av The Global Gender Gap (2015).8 Island,
Norge och Finland placerade sig fore Sverige. Danmark hamnade pé plats 14.

Jamforande studier av den skandinaviska idrotten ger — intressant nog — ett
liknande resultat: Norge &r det land som uppvisar hogst grad av jamstélldhet, tatt
foljd av Sverige. I Danmark &r situationen betydligt simre. Detta visar inte minst
en studie genomford av forskarna Laila Ottesen, Berit Skirstad, Gertrud Pfister och
Ulla Habermann. Undersokningen rorde det formella ledarskapet inom idrotten i
Sverige, Norge och Danmark och baserades pa en enkit riktad till ordféranden och
styrelsemedlemmar i ett antal nationella och regionala idrottsorganisationer &ren
2003-2004. Enkiten skickades till totalt 1 669 personer.

Undersokningen visade att andelen kvinnor i ledande funktioner ar betydligt lagre
an andelen kvinnliga medlemmar i organisationerna. I samtliga tre ldnders
idrottsorganisationer 1ag andelen kvinnliga medlemmar pé cirka 40 procent,

8 http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2015/rankings/
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medan andelen kvinnor pé ledande positioner blev 31 procent fér Norge, 26 procent
for  Sverige och 25 procent for Danmark. En granskning av
styrelsesammanséttningen i ldndernas idrottsliga paraplyorganisationer visade att
jamstélldheten var betydligt hogre i Norge och Sverige &n i Danmark: I bade
Riksidrottsférbundet och Norges idrettsforbund uppgick andelen kvinnliga
styrelseledamoter till 45 procent. I Danmarks Idratsforbund var andelen kvinnor i
styrelsen endast tio procent. I DGI (tidigare Danske Gymnastik & Idratsforeninger)
uppgick andelen kvinnor till 33 procent. I Dansk Firmaidratsforbund saknades helt
kvinnliga styrelseledaméter.

I internationella idrottsorganisationer &dr kvinnors representation pa beslutande
nivd dnnu ldgre. Detta visar en kartliggning frdn 2011 av idrotts- och
genusforskaren  Gertrud Pfister. I den kanske mest inflytelserika
idrottsorganisationen, Internationella Olympiska Kommittén (IOK), bestod
styrelsen av 83 procent min och 17 procent av kvinnor. Av IOK:s 25 kommittéer var
det endast tre som hade en kvinnlig ordférande. I ungefir en fjardedel av
kommittéerna saknades helt kvinnlig representation — detta géllde bland annat de
betydelsefulla kommittéer som ansvarade for marknadsforingsfragor och tv-
rattigheter. Endast i ett fall — i kommittén for kvinnlig idrott — utgjorde kvinnor en
majoritet.

Pfister kartlade dven den konsmissiga representationen i 70 internationella
idrottsorganisationers styrelser. Resultatet visade att endast en av tio ledaméter var
en kvinna. Endast fem internationella idrottsférbund hade en kvinnlig ordférande.
I ungefar en tredjedel av organisationerna saknades kvinnor helt. Ett liknande
monster framtridde pd europeisk niva. I en kartliggning av 52 europeiska
idrottsfederationers styrelser blev andelen kvinnor elva procent.

Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutévande

Precisering: Individers utgifter for idrottsrelaterade avgifter och utrustning
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Hur stora belopp ldgger Sveriges invanare péd alltifrin medlemsavgifter till
foreningar och gym, tréningsklider, idrottsutrustning och biljetter till
idrottsevenemang? Sedan 2013 ingar sédana frégor i Riksidrottsforbundets enkat-
studie Svenska folkets relation till idrott och motion. Resultatet av 2014 &rs
métning redovisas i tabell 3.3.12.
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Av svaren att doma ldgger det svenska folket i genomsnitt ner ungefér 6 600 kronor
om dret pd idrottsrelaterad verksamhet. En ndrmare granskning visar att
kostnaderna fordelas mycket olika mellan olika grupper. Som exempel har mén i
genomsnitt avsevart hogre kostnader &n kvinnor pa idrottsrelaterad utrustning,
konsumtion av idrottsmedier samt spel/vadslagning medan kvinnor har hogre
kostnader for medlems- och trdningsavgifter. Av detta foljer att méins totala
idrottsrelaterade kostnader dr hogre &n kvinnors (8 100 kronor foér mén och 5 400
kronor for kvinnor). En jimforelse av dldersgrupper visar pi motsvarande sétt att
unga har hogst kostnader for idrottsrelaterade avgifter (medlems- och
triningsavgifter samt andra avgifter kopplade till idrott och motion).

I frdga om idrottens tillgénglighet for olika samhéllsgrupper ar det framfor allt tva
resultat som fortjanar att lyftas fram. Det forsta handlar om boendeort. I likhet med
forra arets méatning, framkommer att medlems- och trianingsavgifter dr betydligt
lagre i sma orter jamfort med storre orter och storstider. For de svarande som
bodde i samhillen med hégst 10 000 invanare 1ag kostnaden for medlems- och
traningsavgifter pd i genomsnitt 700 kronor per ar. Mot detta svarade personer
boende i storstader (storre dn 200 000 invénare) att de betalade 2 000 kronor om
aret for samma sak.

Det andra resultatet handlar om kostnader och betalningsformaga. En jamforelse
mellan de svarandes utgifter for idrott och disponibel inkomst visade niamligen ett
tydligt monster. Utgifterna 6kade i takt med inkomsterna — sévil med avseende p&
medlems- och traningsavgifter som kldader, resor och konsumtion av medier.
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Tabell 3.3.12. Fraga: Under de senaste tolv manaderna, hur mycket pengar skulle du
uppskatta, pa ett ungefar, att du for egen del har lagt ner pa nedanstaende?

Medlems-/ Ovriga Trinings- Utrustning Biljetter Idrotts- Spel/ Resor Totala
trénings- avgifter klader medier vad- idrott & utgifter
avgifter och skor slagning motion

TOTALT (6-80 ér) 1500 400 1100 900 300 400 400 1600 6600
KON
Mén 1400 500 1200 1200 400 600 600 2200 8100
Kvinnor 1700 400 1100 600 200 200 200 1000 5400
ALDER
6-12ar 1900 800 1400 1000 200 200 100 1400 7000
13-18 ar 2200 1100 1800 1800 300 500 100 1400 9200
19-25 &r 1900 300 1400 700 400 200 200 600 5700
26-40 ar 1600 400 1300 1000 300 400 300 1100 6400
41-55 ar 1700 500 1300 1400 400 500 600 3200 9600
56-67 ar 1100 300 600 400 200 500 500 1600 5200
68-80 ar 700 100 300 200 200 300 400 800 3000
ORTSTORLEK
>10000 700 300 900 600 300 300 600 500 4200
10 000-50 000 1300 500 1100 900 300 500 400 2100 7100
50 001-200 000 1600 400 1100 1000 300 400 400 1300 6500
<200 000 2000 400 1200 900 300 300 400 1700 7200
FODELSELAND
Sverige 1600 500 1200 1000 300 400 400 1700 7100
Ovriga Norden 1700 300 800 400 200 400 200 1900 5900
Ovriga virlden 1200 400 900 400 200 300 300 900 4600
UTBILE A
Forgymnasial 1400 600 1100 900 200 400 300 1800 6700
Gymnasial 1300 300 900 900 400 400 500 1200 5900
Eftergymnasial 1900 500 1400 1000 400 400 300 2000 7900
DISPONIBEL INKOMST PER HUSHALL
0-137 999 kr 1000 400 800 400 100 200 200 700 3800
138 000-187 999 kr 1100 200 800 700 300 300 300 900 4 600
188 000-234 999 kr 1400 400 1100 900 300 300 500 800 5700
235000-302999 kr 1600 600 1300 1200 400 500 500 1500 7600
<303 000 kr 2100 600 1400 1200 400 500 400 3500 10100

Kélla: Svenska folkets relation till idrott och motion
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Empiriska tendenser malomrade 3:

Malomréade 3 redovisar indikatorer om idrottens tillgdnglighet for olika ménniskor
med avseende pa faktorer som kon, alder, socioekonomi, bakgrund med mera. A
ena sidan bekriftar statistiken tydligt den indikation som gavs i mélomréde 1
angdende idrottens starka stillning hos det svenska folket. Merparten av de
uppgifter som redovisats visar namligen att idrott dr en fritidsaktivitet som
engagerar och aktiverar bdde unga och gamla, flickor som pojkar. A andra sidan
framkommer &ven att idrottens tillgédnglighet varierar mellan olika
befolkningsgrupper. Den &verordnade empiriska tendensen ar foljaktligen att
idrottens tillgédnglighet samvarierar med ménniskors socioekonomiska position.
Det innebér att barn till foraldrar med eftergymnasial utbildning idrottar i storre
utstrickning dn barn till fordldrar med endast gymnasieutbildning. Barn med
sammanboende foréldrar idrottar mer &n barn till ensamstdende. Likasa idrottar
barn i storstdder och férortskommuner mer dn barn boende pé landsbygden. I friga
om etnicitet ar indikationen att flickor med utlindsk bakgrund idrottar i mindre
utstrackning &n flickor med svensk bakgrund. Bland pojkar ar skillnaderna
betydligt mindre.

I malomrédet studeras &ven kvinnors och méns representation pa ledande
positioner i idrottsrorelsens specialidrottsférbund. Hér visar statistiken att den
jamstilldhet som préglar medlemskarens sammansittning inte &terspeglas i
idrottsrorelsens  centrala  styrelserum. 41 av  idrottsrorelsens 70
specialidrottsforbund 4r mansdominerade, sétillvida att andelen méin i
forbundsstyrelsen Gverstiger 60 procent. Endast ett forbund &r kvinnodominerat.
An starkare #r den manliga dominansen pi posterna som ordférande och
generalsekreterare samt i svenska idrottsledares representation i internationella
idrottsorganisationer.
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Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Midlomradet behandlar fradgan om i vilken mén idrotten ger deltagarna maojlighet
till demokrati och inflytande, huruvida idrotten bidrar till utvecklingen av en god
etik, det sociala ledarskapets betydelse med mera.

I drets uppf6ljning av statens stod till idrotten ingdr att gora en fordjupad analys av
hur idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland
befolkningen. En sammanfattning av uppdraget gavs i kapitel 2 i denna rapport.

Till grund for 2015 ars fordjupningsuppdrag ligger antagandet att féreningsidrott
har positiva effekter i fragor kopplade till demokrati, jamstilldhet och sunda etiska
ideal. Samma antagande dr centralt i statens idrottspolitik, med f6ljden att
demokrati- och etikfragor utgor ett eget malomrade i detta indikatorsystem rérande
effekterna av statens stod till idrotten. Samtidigt bor det understrykas att direkta
orsakssamband mellan idrottsutévning och olika former av socialiserande effekter
dr svara att beldgga rent vetenskapligt. Samtliga indikatorer i detta malomrade
maste darfor betraktas som forhallandevis trubbiga métinstrument inom ett
komplext och svirfangat omréde.

Malomrade 4 innehaller tre indikatorer. De forsta tvd miter ledaruppdrag och
utbildning bland unga utifrdn antagandet att fortroendeuppdrag och studiecirklar
stirker ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser
dopningskontroller som matt pa etik inom idrotten.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (6—25 ar) med uppdrag som ledare,
trénare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsforening
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Ett sétt att médta ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten ar att studera
huruvida de innehar olika former av uppdrag som ledare, tranare eller styrelse-
ledamot. En sadan fraga ingar i Riksidrottsforbundets &rliga studie Svenska folkets
relation till motion och idrott (jfr. indikator 1.4). Skattning av 2014 ars undersok-
ning indikerar att 269 000 unga hade olika former av ledaruppdrag. Detta &r fler
dn i 2013 &rs métning, da uppskattningsvis 236 000 unga hade ledaruppdrag. En
jamforelse mellan &ldersgrupper visar att flest antal unga ledare finns i
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aldersspannet 19—25 r, men att andelen unga med ledaruppdrag ar hogst i dldern
13—18 &r.

I tabell 3.4.1 redovisas bade antalet unga som uppger sig vara ledare och hur stor
andel de utgor av den totala ungdomspopulationen i riket. Det senare dr ett viktigt
matt som majliggor analyser 6ver tid. Inom parentes redovisas dven 2013 ars
uppgifter. Uppgifterna visar en total 6kning av unga ledare bade i fasta tal och som
andel av dlderskategorin.

Tabell 3.4.1. Unga som uppger att de ar aktiva som ledare, trdnare, styrelsemedlem,

domare/funktionar eller liknande i en idrottsférening ar 2014. Skattning av antalet personer i
riket (andel av dlderskategori i procent, 2013 &rs uppgifter inom parentes).

Alder Antal %
6-12 &r 35000 5 (4)
13-18 ar 110 000 18 (19)
19-25 ar 124 000 13 (10)
Totalt 269 000 12 (10)

Kalla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Kompletterande uppgifter om unga och fortroendeuppdrag aterfinns i den stora
enkétstudie som CIF genomforde 2015 tillsammans med analysforetaget Ramboll
Management Consulting. Enkédten besvarades av 6 325 foreningar. Samtliga
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund fanns representerade i materialet.

I studien kartlades bland annat ungas deltagande i foreningarnas demokratiska
processer. Av enkitsvaren att doma saknar tre av fyra idrottsféreningar
styrelseledaméter under 25 ar. Totalt sett visade undersokningen att 7 procent av
samtliga styrelseledamoéter var under 25 ar.

I tabell 3.4.2 redovisas resultatet av foreningsstudien fordelat pa idrotter. For att
undvika statistiska felkéllor redovisas endast idrotter med svar fran minst 100
foreningar. Uppgifterna visar att ungas engagemang i idrottsforeningars styrelser
varierar stort mellan olika idrotter. Foga forvanande utmarker sig skolidrott som en
verksamhet med ménga unga fortroendevalda. Andra idrotter med relativt stort
deltagande &r basket, budo/kampsport och ridsport.

Tabell 3.4.2. Genomsnittlig andel unga styrelseledaméter (under 25 &r) per férening i olika
idrotter (%). Tabellen redovisar idrotter med minst 100 svarande féreningar
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Idrott Andel unga Antal svarande féreningar
Skolidrott 39% 233
Basket 11% 114
Budo/kampsport 11% 201
Ridsport 9% 311
Karate 8% 124
Segling 7% 133
Bordtennis 7% 166
Gymnastik 6% 489
Innebandy 6% 292
Bilsport 6% 125
Motorcykel/sndskoter 5% 137
Handboll 5% 178
Parasport 5% 225
Korpen 4% 136
Bowling 4% 241
Fotboll 4% 940
Simidrott 4% 137
Skyttesport 4% 385
Flygsport 3% 112
Orientering 3% 294
Skidor 3% 478
Friidrott 2% 395
Tennis 2% 111
Cykel 2% 131
Golf 2% 136
Ishockey 2% 172
Boule 1% 109
Kélla: Vem hadller i klubban? Om d krati och delaktighet i idrottsférening

Det bor understrykas att tabellerna 3.4.1 och 3.4.2 baseras pa delvis olika
frégestéllningar. I Riksidrottsférbundets enkétstudie undersoks om unga varit
“aktiva som ledare, trinare, styrelsemedlem, domare/funktionar eller liknande”. T
CIF:s foreningsstudie undersoks endast om de unga haft styrelseuppdrag. Nar
tabellerna analyseras tillsammans blir indikationen att manga unga visserligen &r
aktiva som ledare, men kanske inte framst pé styrelseniva.
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Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftsldmnare: SISU Idrottsutbildarna

Kadlla: SISU Idrottsutbildarna

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna ar idrottens studie- och utbildningsorga-
nisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag 6ver utbildningsdeparte-
mentets budget samt via bidrag fran landsting och kommuner. SISU:s statliga stod
regleras ddarmed inte i regeringens sérskilda forordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet. Forbundets aktiviteter ingdr darfor inte heller i Centrum for
idrottsforsknings uppfoljningsuppdrag rorande statens idrottspolitik. Samtidigt
utgor omfattningen pa SISU:s studieverksamhet ett intressant matt pa idrottsro-
relsens insatser for att utbilda sina ideella ledare. I tabell 3.4.3 redovisas darfor
antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet
under perioden 2006—2014.

Tabell 3.4.3. Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet ar
2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Arrangemang 67613 83647 95234 105719 112278 110943 126807
Deltagare 547917 670870 762 855 824585 916269 915045 1026376
Studietimmar 1196140 1388947 1543321 1696853 1777800 1617533 1676329
Andel kvinnor (%) 45 46 45 41 43 44 43

Kélla: SISU Idrottsutbildarna

SISU:s studieverksamhet har 6kat markant och i det ndrmaste kontinuerligt sedan
2009. Enligt uppgifter frén SISU ar Okningen framst ett resultat av Gkade
statsbidrag.

Mot bakgrund av arets fordjupade analys av demokratiaspekter inom idrotten
redovisas dven unika deltagare i SISU Idrottsutbildarnas verksamhet for 2015
fordelat pa alder (tabell 3.4.4). Resultatet visar att drygt 490 000 personer deltog i
ett utbildningsarrangemang. Néstan hélften (47 procent) dr personer under 25 ar.

Tabell 3.4.4. Deltagare i SISU:s studieverksamhet &r 2015 fordelat pa alder
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Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelat pa dopningsklass,
kon och idrottsniva

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Antidopinggruppen

I Sverige ar det Riksidrottsforbundet som ansvarar for antidopningsarbetet. Verk-
samheten dr brett upplagt och inkluderar ett stort antal akt6rer. Den av RF-stim-
man valda Dopingkommissionen utgor ett 6verordnat expertorgan som Gvervakar
att idrottens regelverk efterlevs och anméler forseelser mot dopningsreglerna till
berorda specialidrottsforbund. For det operativa arbetet svarar Riksidrotts-
forbundets antidopinggrupp. Det dr dessa tjinstemdn som genomfor sjilva
kontrollprogrammet, reviderar listan 6ver dopningsklassade likemedel, hand-
lagger bestraffningsdrenden med mera. Till sin hjidlp har de 70 legitimerade
dopningskontrollansvariga funktiondrer. I bestraffningsfrigor finns Doping-
namnden for domar i forsta instans och Riksidrottsnimnden som hogsta beslu-
tande organ. Vidare kan tilliggas att alla specialidrottsforbund har egna
antidopningsprogram och att dven Riksidrottsférbundets 21 distriktsforbund arbe-
tar forebyggande mot dopning.®

For ar 2015 avsatte regeringen ett anslag pd 26,3 miljoner kronor for insatser mot
dopning. Riksidrottsforbundets insatser pa omrédet bor darfor inkluderas i en
uppfoljning av statens idrottspolitik. Dopning dr dessutom ett tydligt brott mot
idrottens regelverk (och ofta dven mot svensk lagstiftning), vilket motiverar att
dopningsforseelser kan anvindas som indikator for etiken inom idrottsrorelsen.
Samtidigt 4r det sa att RF:s statistik i friga om dopningsprover och bestraffningar i
forsta hand speglar den egna antidopningsverksamheten — det ar inte ett métt p&
det allmdnna bruket av dopningsmedel inom varken idrottsrorelsen eller i det
omgivande samhiéllet. Antalet kontroller styrs ndmligen av Dopingkommissionen
utifran bedomningar av behov och tillgangen av medel. Dértill &r kontrollerna inte
slumpvisa, utan framst inriktade pé elitidrottare och sédana idrotter dir dopning
anses ge forbattrad tavlingsprestation.

I tabell 3.4.5 redovisas antalet dopningsprov och bestraffade i Sverige sedan 2004.
Statistiken visar att Riksidrottsférbundet genomférde 3 146 dopningskontroller
under &r 2014. Totalt félldes 30 personer for dopningsforseelse. Antalet ar betydligt

9 For uppgifter om antidopningsverksamheten i Sverige, se www.rf.se.
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hogre dn 2013 d& 19 personer félldes. En jaimforelse av antalet féllda under den
senaste tiodrsperioden visar en successiv 6kning.

Statistiken visar dven att de allra flesta som fills for dopningsbrott 4r man. Mot
denna bakgrund &r 2014 ett ovanligt ar sitillvida att fyra kvinnor félldes for
dopningsbrott. Det dr fler kvinnor dn under hela den Gvriga tiodrsperioden
sammantaget.

Tabell 3.4.5. Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige &r 2004-2014

Antal Antal Antal Andel
Antal prov bestraffade bestraffade bestraffade  bestraffade

min kvinnor totalt (%)
2004 4046 18 0 18 0,4
2005 4015 18 0 18 0,4
2006 3556 17 1 18 0,5
2007 3601 18 0 18 0,5
2008 3607 23 1 24 0,7
2009 3568 28 1 29 0,8
2010 3950 40 0 40 1,0
2011 3902 33 0 33 0,8
2012 3668 34 0 34 0,9
2013 3434 19 0 19 0,6
2014 3146 26 4 30 0,8
Totalt 40 493 274 7 281 0,7

Kalla: Antidopinggruppen

I figur 3.4.1 redovisas antal dopningsfall under perioden 1981-2014 fordelade efter
dopningsklass.
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Figur 3.4.1. Antal dopningsfall &r 1981-2014, férdelat pa dopningsklass
Kalla: Antidopinggruppen
Riksidrottsforbundet sammanstéller dven uppgifter om den idrottsliga nivd som de
bestraffade befinner sig pa. Resultatet (tabell 3.4.6) visar att en majoritet av de
bestraffade under perioden 2004—2014 tillhor kategorin motionérer, det vill siga
individer som inte deltar i tdvlingssammanhang. Nést storst dr gruppen elitidrot-
tare (tdvlande i individuell gren internationellt eller i landslag och spelare inom
lagbollsporters hogsta serier och landslag), foljt av tavlingsaktiva pa ldgre nivA.

Tabell 3.4.6. Antal bestraffade dopningsfall, férdelat pa idrottsniva ar 2004-2014

Ar Elit Tavling

2004 5 3 10
2005 4 2 12
2006 11 0 7
2007 4 5 9
2008 6 3 15
2009 3 6 20
2010 11 6 23
2011 12 3 18
2012 13 9 12
2013 5 4 10
2014 13 3 14
Totalt 87 (31%) 44 (16%) 150 (53%)

Kélla: Antidopinggruppen
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Empiriska tendenser malomrade 4:

Malomrade 4 handlar om i vilken man idrotten ger deltagarna mdajlighet till
demokrati och inflytande samt huruvida idrotten bidrar till utveckling av god etik.

Mgojlighet till inflytande maéts via statistik om ungas ledaruppdrag samt i
omfattningen p& SISU Idrottsutbildarnas utbildningsverksamhet. Redovisningen
fran Riksidrottsforbundets arliga enkitstudie visar en 6kning av antalet unga som
uppger sig vara aktiva som ledare, trinare, styrelsemedlem, domare/funktionér
eller liknande i en idrottsforening. Dartill redovisar SISU Idrottsutbildarna att
antalet studiearrangemang och deltagare 6kat kontinuerligt under en f6ljd av ar.
Detta indikerar att ungas ideella engagemang och inflytande i sina foreningar okar.
Samtidigt indikerar CIF:s foreningsstudie att unga &r forhéllandevis svagt
representerade i foreningarnas centrala styrelser.

Statistik fran Riksidrottsférbundets antidopinggrupp visar att antalet kontroller &r
2014 uppgick till 3 146 stycken samt att totalt 30 personer félldes for dopnings-
forseelser. Antalet fallda var betydligt hogre d4n 2013 d& 19 personer félldes. Betraktat
6ver en tiodrsperiod har antalet fallda for dopningsbrott successivt 6kat.
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Malomrade 5: Idrotters internationella
konkurrenskraft

Malomradet behandlar fragan i vilken mén svensk idrott pd elitnivd kan hdvda
sig i internationella sammanhang.

I mélomréade 5 ingdr sammanlagt fem indikatorer. Dessa omfattar en rad skilda
aktiviteter och prestationer pé elitidrottens omréde, frin medaljer i internationella
idrottstévlingar till deltagande i talangutvecklingsprogram och antalet studenter
vid landets riksidrottsgymnasier.

Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap
Precisering: Antalet erhdlina medaljer i internationella masterskap
Uppgiftslamnare: Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Kdlla: Specialidrottsforbunden, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

I indikator 5.1 redovisas svenska idrottsprestationer i internationella mésterskap.
Redogorelsen gors med forbehéllet att det dr svart att jamfora idrottsliga
prestationer savil mellan nationer som mellan idrotter. Fér en mer ingéende
diskussion om denna problematik, se Centrum for idrottsforsknings rapport For
framtids segrar (2012), kapitel 1.

Hur har svenska elitidrottare presterat i internationella tévlingssammanhang?
Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet deltog 149 av landets 217
landslagstrupper i ett VM eller motsvarande under ar 2014. Totalt birgades 184
medaljer, varav 47 guld, 68 silver och 69 brons. Resultatet (se tabell 3.5.1) &dr det
lagsta under den senaste femarsperioden.

Tabell 3.5.1. Svenska landslagstruppers medaljer vid senaste VM eller motsvarande 2010—
2014

Ar Guld Silver Brons Totalt
2014 47 68 69 184
2013 58 83 90 231
2012 79 91 103 272
2011 64 73 88 225
2010 71 58 74 203

Kélla: Specialidrottsforbunden
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Flest medaljer &r 2014 togs av de trupper och forbund som redovisas i tabellerna
3.5.20ch 3.5.3.

Tabell 3.5.2. Landslag med flest medaljer i VM eller motsvarande ar 2014

Forbund Landslag Totalt Silver Brons Guld
Draghundsport Draghund samtliga stilar 14 3 7 4
Mangkamp Orienteringsskytte 10 4 3 3
Parasport Sportskytte 9 5 2 2
Budo och kampsport Thaiboxning 2 0 6
Casting Flugkastning 1 3 4

Kélla: Specialidrottsférbunden

Tabell 3.5.3. Specialidrottsforbund med flest medaljer i VM eller motsvarande ar 2014

Forbund Medaljer
Budo och kampsportsforbundet 26
Parasportforbundet 20
Draghundsportférbundet 14
Styrkelyftférbundet 11
Motorcykel och snéskoterférbundet 10
Mangkampsférbundet 10
Skyttesportférbundet 10

Kélla: Specialidrottsforbunden

Flest medaljer togs av Svenska Budo och kampsportsférbundet: 37 medaljer i
grenar som submission wrestling, brasiliansk jiu-jitsu och kickboxning. Dérefter
foljde Svenska Frisbeeforbundet med sammanlagt 25 medaljer och Svenska
Orienteringsforbundet med 21 medaljer.

Gemensamt for flera av forbunden i tabell 3.5.3 dr att de har ménga separata
landslagstrupper — och dirmed dven manga mésterskap att delta i.

Riksidrottsforbundets data medger inte analyser 6ver tid. Det gor daremot SOK:s
statistik. Tabell 3.5.4 och 3.5.5 redovisar antal placeringar vid olympiska sommar-
och vinterspel frin ar 1998 till 2014.

Tabell 3.5.4. Sveriges resultat vid sommar-0S ar 2000-2012
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w

Olympiska spel Antal svenska Placering Totalt

deltagare g g H 4a 5a H 7:a 8a placering 1-8
2012 London 136 1 4 3 5 5 4 5 2 29
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9 31
2004 Aten 115 4 1 2 8 5 2 1 4 27
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3 32

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 3.5.5. Sveriges resultat vid vinter-OS ar 1998-2014

Olympiska spel Antal svenska Placering Totalt

deltagare g 4:a  5:a g : :a placering 1-8
2014 Sotji 106 2 7 6 2 4 5 6 3 35
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3 30
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5 30
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2 18
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2 15

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabellerna vittnar om att manga svenska elitidrottare och lag konkurrerar om
medaljer i1 olympiska sammanhang. Dartill visar statistiken en positiv
utvecklingskurva. I vinterspelen har antalet placeringar upp till 8:e plats mer 4n
fordubblats under perioden: fran 15 placeringar ar 1998 till 35 placeringar 2014. I
sommarspelen har antalet placeringar varit forhéllandevis konstant, trots att
antalet svenska deltagare de senaste tre spelen varit betydligt farre &n i Sydney &r
2000.

I tabell 3.5.6 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid paralympiska
sommar- respektive vinterspel under perioden 1988—2014. Tabellen visar att bade
antalet deltagare och nationer 6kat markant sedan &r 1988 — och ddrmed &ven
konkurrensen om medaljer. For svenskt vidkommande gir denna trend &ven att
utlédsa i férlorade positioner i den sammanlagda nationsplaceringen och i antalet
erhéllna medaljer. En jaimforelse mellan sommar- respektive vinterspelen visar
dessutom att svenska paralympier har tagit flest medaljer under sommarspelen,
men att Sveriges nationsplacering varit négot béttre i vinterspelen. Jamforelser
mellan sommar- och vinterspelen &r dock problematiska eftersom antalet
idrottsgrenar och deltagande nationer &r betydligt hogre p& det paralympiska
sommarprogrammet dn vid vinterspelen.
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Tabell. 3.5.6. Sveriges resultat i Paralympics ar 1988-2014

Antal deltagare/ Sveriges Svenska medaljer
Antal nationer nationsplace 2

Parlympiska sommarspel
2012 London 4302/164 29 4 4 4
2008 Peking 3951/146 24 5 3 4
2004 Aten 3808/135 21 8 7 6
2000 Sydney 3881/122 29 5 6 10
1996 Atlanta 3259/104 13 12 14 11
1992 Barcelona 3001/83 18 7 22 9
1988 Seoul 3060/60 6 42 38 23
Paralympiska vinterspel
2014 Sotji 538/45 11 1 2 1
2010 Vancouver 502/44 19 0 0 2
2006 Turin 474/38 19 0 0 1
2002 Salt Lake City 416/36 19 0 6 3
1998 Nagano 562/31 19 0 1 5
1994 Lillehammer 471/31 8 3 3 2
1992 Tignes/Albertville 365/24 12 1 1 2
1988 Innsbruck 377/22 9 3 7 5

Kélla: Svenska Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS
eller VM férdelat pa kon respektive vinter-/sommaridrott.

Uppgiftslimnare: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Kalla: SOK

SOK anvinder mattet medaljkapacitet for att bedoma svenska elitaktivas potential
till medalj i internationella tavlingssammanhang. Mattet dr framétblickande men
baseras pa tidigare genomforda prestationer. Med medaljkapacitet avses namligen
personer som tagit medalj i hogsta internationella konkurrens ett flertal gdnger
under den senaste tvaarsperioden.

I figur 3.5.1 och 3.5.2 redovisas medaljkapaciteten hos svenska olympiska idrotter
under perioden 2004—2014 (fordelat pé host och vér). Resultatet visar att antalet
personer med medaljkapacitet har minskat kraftigt i olympiska sommaridrotter
sedan 2004. I vinteridrotter har antalet elitaktiva med medaljkapacitet under
senare ar legat forhallandevis stabilt pa mellan 24 och 30 personer.
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Figur 3.5.1. Antal elitaktiva med medaljkapacitet i olympiska sommaridrotter ar 2004-2014,
man och kvinnor (V=var, H=host)
Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté
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Figur 3.5.2. Antal elitaktiva med medaljkapacitet i olympiska vinteridrotter r 2004—-2014, man
och kvinnor (V=var, H=hdost)
Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté
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Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsforbundens utgifter for landslagsverksamhet inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Specialidrottsforbunden

Ar 2014 redovisade Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund  med
landslagsverksamhet en total omséttning pd 1 664 miljoner kronor. Samma ar
redovisade forbunden landslagskostnader pd nastan 442 miljoner kronor. Det
motsvarade 27 procent av forbundens totala omsdttning. Ett ytterligare
jamforelsematt dr specialidrottsforbundens totala stéd &r 2014 (till forbund med
landslagsverksambhet), vilket uppgick till 453 miljoner kronor.

Men kostnaderna ar inte jamnt fordelade mellan forbunden. I tabell 3.5.7 redovisas
de fem forbund med hogst respektive lagst landslagskostnader ar 2014. Storst
utgifter hade Svenska Fotbollférbundet med 92,8 miljoner kronor. Ligst utgifter
redovisade Svenska Sportdykningsférbundet med 240 000 kronor (avser 2013).

Tabell 3.5.7. Specialidrottsféorbund med hogst respektive lagst kostnader for landslags-
verksamhet ar 2014, i svenska kronor

Hogst kostnader Lagst kostnader

Fotboll 92 818 000 Sportdykning* 240 000
Skidor 74 186 000 Frisbee 298 000
Ishockey 26 200 000 Issegling 300 000
Handboll 18 520 000 Mangkamp 370000
Ridsport 16 793 000 Gang och vandring 450 000

* Avser 2013

Kalla: Specialidrottsforbunden

Det ska tilldggas att Svenska Racebatforbundet inte redovisat sina utgifter for
landslagsverksamhet under de senaste tvd &ren. 2012 uppgick utgifterna till
165 000 kronor.

Ytterligare ett sitt att askadliggora de stora skillnaderna i specialidrottsforbundens
landslagskostnader ér att gruppera férbunden i olika utgiftskategorier. Resultatet
visas i tabell 3.5.8. Av tabellen framgéir att de fem férbunden med storst
landslagskostnader svarar for 6ver halften av utgifterna for samtliga 65 forbund
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med landslagsverksamhet. Dessa fem forbund har en sammantagen landslags-
kostnad pé& 228,5 miljoner kronor. Den stora majoriteten férbund har emellertid
betydligt lagre utgifter. Hela 44 forbund har utgifter som understiger fem miljoner
kronor. svarar dessa forbund for endast
specialidrottsforbundens totala landslagskostnader.

Tillsammans 16 procent av

Tabell 3.5.8. Specialidrottsférbundens kostnader fér landslagsverksamhet &r 2014, grupperade

Totala kostnade
varje kategori (

Varje kategoris andel

Kostnader
av totala kostnader (%)

<15 miljoner kr 5 228517 000 52%
10-15 miljoner kr 4 47 687 693 11%
5-10 miljoner kr 12 92704 457 21%
1-5 miljoner kr 27 63580651 14%
> 1 miljon kr 17 9088 645 2%
Totalt 65 441 578 446 100%

Kélla: Specialidrottsférbunden

Ett forbunds landslagskostnader &r givetvis avhingigt dess totala ekonomi. I tabell
3.5.9 redovisas forbunden med hogst respektive ldgst andel landslagskostnader i
relation till deras totala omséttning.

Tabell 3.5.9. Specialidrottsforbund med hog respektive |ag andel landslagskostnader, i relation
till total omséattning ar 2014

Forbund med hég andel kostnader

Forbund med lag andel kostnader

Omséttning  Kostnader Omséttning  Kostnader

(kr) (kr) (kr) (L)
Flygsport 4229223 3589000 85 Bilsport 32722241 1300000 4
Skidor 102455000 74186000 72 Sportdykning* 5317961 240000 5
Kanot 10761849 7200000 67 Motorcykel 29333055 2700000 9
Rodd 4718511 2411000 51 Boule 4691874 473000 10
Bob och rodel 1407775 713000 51 Golf 101530211 10600000 10
Bordtennis 15452136 7250000 47 Innebandy 90477301 10900000 12
Vattenskidor 1763903 821480 47 Konstékning 46701086 5900000 13
:::‘;:::n 10220941 4608000 45  Bandy 29491367 3988000 14
Handboll 41613000 18520000 45 Mangkamp 2571179 370000 14
Skidskytte 21637069 9500000 44 Dévidrott 7106268 1042000 15

* Uppgifterna for landslagskostnad avser 2013

Kalla: Specialidrottsforbunden
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Slutligen redovisas dven landslagskostnadernas utveckling 6ver tid. Som framgar
av tabell 3.5.10 har forbundens kostnader for landslagsaktiviteter 2009—2014
uppgétt till ungefar en fjardedel av deras totala kostnader. Ett undantag utgor 2013,
da landslagskostnaderna utgjorde en tredjedel av forbundens totala omséttning.
Det bor dock wunderstrykas att fordndringarna i forbundens totala
landslagskostnader paverkas starkt av att Svenska Fotbollforbundets kostnader
varierar kraftigt. For 2014 14g deras kostnader for landslagen p& 211 miljoner
kronor, medan utgifterna &r 2015 sjonk till 93 miljoner kronor. Sidana
forandringar far givetvis stor effekt pa den samlade statistiken.

Tabell 3.5.10. Specialidrottsforbundens landslagskostnader och totala omséttning, tidsserie
2009-2014

Kostnader landslag Total omsétttning

2009 394 1459
2010 371 1455
2011 418 1592
2012 462 1705
2013 561 1693
2014 442 1664

Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet
Precisering: Antal deltagare i forbunds6vergripande elitsatsningar
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet och Sveriges Olympiska Kommitté
Kdlla: Den samlade elitsatsningen och SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.4 miter antalet deltagare i forbundsévergripande elitsatsningar.
Indikatorn har tidigare redovisat antal aktiva och lag som tilldelades riktat st6d ur
den samlade och flerdriga elitsatsning som inrdttades 2009, efter att regeringen
tillfort siarskilda medel via AB Svenska Spels 6verskott. Denna sirskilda elitsatsning
pégick under &ren 2009—2012 men har dérefter inte forlangts. Av detta f6ljer att
det sedan 2013 saknas centrala resurser inom Riksidrottsforbundet for
forbundsovergripande elitsatsningar. Indikator 5.4 avgridnsas dirmed till att
redovisa antalet deltagare i SOK:s topp- och talangprogram hdsten 2014 (tabell
3.5.11).

Tabell 3.5.11. Antal deltagare i SOK:s topp- och talangprogram, h6sten 2014
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Kvinnor al Totalt kvinnor/mén
Sommaridrotter Talang 47 46 93 5
Topp 11 9 20 2
Vinteridrotter Talang 16 15 31 0
Topp 10 15 25 2
Totalt Talang 63 61 124 5
Topp 21 24 45 4

Kélla: SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier (RIG)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Berorda specialidrottsforbund

For ungdomar pa hog idrottslig niva finns majlighet att kombinera gymnasiestudier
med en elitsatsning inom ramen for riksidrottsgymnasierna. Systemet dr utformat
s& att studenterna ldser ett nationellt gymnasieprogram och utnyttjar
studiemomentet individuellt tillval for den egna specialidrotten. I tabell 3.5.12
redovisas riksidrottsgymnasiernas dimensionering under perioden 2005-2017
fordelad pa tredrsperioder.

Tabell 3.5.12. Riksidrottsgymnasier (RIG), dimensionering angiven i antal

2005-2008 2008-2011 2011-2014 2014-2017
Specialidrottsforbund 37 36 32 31
Anordnarkommuner 50 49 a4 43
RIG-orter 62 58 51 52
Elever (per tre ar) 1136 1297 1204 1229

Kalla: Specialidrottsforbunden

Enligt Riksidrottsforbundet ska specialidrottsférbunden fordela sina platser enligt
principen att det underrepresenterade konet ska uppgé till minst 40 procent.
Undantag frdn denna fordelningsprincip har beviljats for idrotterna bandy,
motorcross och bilsport.

Empiriska tendenser malomrade 5:

Det ar alltid vanskligt att bedéma en nations elitidrottsliga framgéngar utifran
statistik Over segrar och medaljer. Langtifrdn alla idrotter anordnar &rliga
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masterskap. Till detta kommer tévlingsidrottens inneboende nyckfullhet av
tillfélligheternas spel, formsvackor och sd vidare samt att forutsiattningarna for att
ta medaljer &r olika beroende pé skilda idrotters internationella popularitet och
olika mésterskaps status. Med dessa reservationer maste det emellertid noteras att
svenska landslagstruppers medaljskord vid senaste VM eller motsvarande &r 2014
var de ldgsta under den senaste feméirsperioden. I olympiska idrotter visar
statistiken en positiv trend i vinteridrotter, bade med avseende pa placeringar i
olympiska spel och i beddmningar av de landslagsaktivas medaljkapacitet. I
sommaridrotter har diremot landslagskapaciteten minskat 6ver tid.

Jamforelser av olika idrotters internationella framgingar forsvéras alltid av att
antalet mésterskap och ddrmed &ven potentiella medaljchanser varierar kraftigt
mellan idrotter. Med denna reservation kan det konstateras att svensk idrott ofta
har stora internationella framgéngar i sma och forhallandevis resurssvaga idrotter,
vilka inte alltid uppméarksammas i media. Som belysande exempel kan namnas att
draghundsport och orienteringsskytte bargade flest medaljer av samtliga svenska
landslagstrupper ar 2014.

Vidare visar statistiken att svenska specialidrottsforbunds kostnader for
elitverksamhet varierar kraftigt. De fem férbunden med storst landslagskostnader
svarar for over hilften av de totala utgifterna for samtliga 65 forbund med
landslagsverksamhet. 44 forbund redovisar samtidigt landslagskostnader pa
mindre dn fem miljoner kronor. Ur ett tidsperspektiv har idrottsrorelsens totala
landslagskostnader 6kat ndgot sedan 2009. Men det har dven forbundens totala
omsittning. I genomsnitt motsvarar landslagskostnaderna ungefir en fjardedel av
forbundens samlade ekonomi.
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4.Centrum for idrottsforsknings
verksamhet 2015

Centrum for idrottsforskning (CIF) har till uppgift att initiera, samordna, stédja och
informera om forskning inom idrottens omréde samt att ansvara for uppfoljning av
statens stdd till idrotten. CIF ska ocksa skapa forutsattningar for samarbete mellan
forskare vid universitet och hogskolor samt andra engagerade inom omradet.

CIF dr den enda aktoren i Sverige med kompetens och erfarenhet om forskning och
uppfoljning inom omrédet idrott och fysisk aktivitet. CIF arbetar i nira dialog med
idrottsrorelsen och Riksidrottsforbundet.

Stodja och initiera

CIF:s verksamhet finansieras dels av socialdepartementet via Riksidrottsférbundet
(RF), dels av utbildningsdepartementet. Intékterna fran utbildningsdepartementet
riknas é&rligen upp med en pris- och l6neomrékning. Intdkterna fran
socialdepartementet via RF gor inte det. Detta kan utldsas i tabell 4.1 som visar
CIF:s intdkter de senaste fem &ren.

Tabell 4.1. Intakter till CIF 2010-2015, i tusental kronor
2011 2012 2013 2014 2015

Utbildningsdepartementet 6737 6798 6837 6978 7027
Kultur- eller Socialdepartementet via RF 16 000 16 000 16 000 16000 16000
Ovriga intakter 234 201 273 450 395
Summa 22971 22999 23110 23428 23422

En stor andel av CIF:s intdkter gar till att fordela forskningsbidrag. Under 2015
avsatte styrelsen 18,5 miljoner till detta vilket &r cirka 75 procent av den totala
budgeten. I tabell 4.2-4.4 och figur 4.1-4.4 redovisas hur forskningsbidrag
fordelats till tjanster och projekt under de senaste aren. Notera att utbetalningen av
bidrag for en tjdnst eller ett projektbidrag som beviljats stod ett givet ar paborjas
forst pafoljande ar.
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Strategiska satsningar

CIF:s styrelse ger bidrag till idrottsforskning som har hog kvalitet. Utéver detta har
styrelsen under senare &r valt att premiera idrottsforskning om barn- och
ungdomsidrott samt elitidrott. CIF:s styrelse har under &r 2015 beviljat 6,249
miljoner kronor till projekt och tjanster som har inriktningen elitidrott samt 3,836
miljoner kronor till forskning som ror barn- och ungdomsidrott. En del projekt
omfattar bade barn- och ungdomsidrott och elitidrott. Totalt 941 000 kronor
satsades pé dessa projekt.

Inom omrédet barn- och ungdomsidrott har CIF beslutat att fortsétta stodja
Bunkefloprojektet i Malmo. CIF har under dren 2014—2016 avsatt tre miljoner till
en langsiktig strategisk satsning pé hilsa och prestation med inriktning pa barn-
och ungdomsidrott. Bunkefloprojektet har visat att daglig motion och idrott i skolan
skdrper inlarningsformégan och utvecklar motoriken hos skolbarn. CIF:s bidrag till
projektet gor det mojligt att folja barnen upp i 8ldrarna och dirmed undersoka om
mer fysisk aktivitet i skolan ocksa har effekt p4 langre sikt.

Tjanster

CIF delfinansierar doktorandtjénster och tjanster till nydisputerade. Syftet med
bidragen é&r att stodja unga forskare samt verka for att idrottsforskningen fornyas.

Tabell 4.2. Antal beviljade tjanster, férdelning mellan man och kvinnor och berdknad kostnad
for tjanster for CIF under aren 2010-2015

Doktorander antal Nydisputerade antal Heltidstjanst elitsatsning Totala berdknade

(kvinnor/min) (kvinnor/man) (kvinnor/min)  kostnaden (tkr)
2011 15 (7/8) 12,5 (5/8) 1(0/1)* 9182
2012 14 (6/8) 11(7/4) 1(0/1) * 9240
2013 15 (9/6) 9 (5/4) 1(0/1)* 8055
2014 12 (7/5) 12 (6/6) - 9000
2015 11(7/4) 12 (5/7) - 8700

*Beviljad varen 2011, avslutad varen 2014

Infor rets fordelning av bidrag till nya tjanster kom det in totalt 71 ansékningar
vilket dr en 6kning jamfort med tidigare ar. Sex nya tjénster (tre doktorander och
tre nydisputerade) beviljades, vilka finansieras under en fyraarsperiod. CIF har
delfinansierat i snitt 25 tjanster per ar de senaste fem aren. Under 2016 berdknar
CIF att stodja totalt 23 tjanster (tabell 4.2).
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Ansokan till doktorandtjénsterna gors av doktorandernas handledare. Av de totalt
elva handledare som tilldelats en doktorandtjanst under 2015 ar sex kvinnor och
fem man.

Projektbidrag

Utover tjanster si fordelar CIF dven projektbidrag inom tre &mnesomréden samt
bidrag till ideella nationella organisationer som bedriver verksamhet som ar
vérdefull for svensk idrottsforskning (tabell 4.3).

Tabell 4.3. Projektbidrag beviljat per ar, férdelat pa de olika 8mnesomradena samt
organisationsstdd, i tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Humaniora och samhallsvetenskap 3645 3121 2775 3050 3508
Fysiologi, medicin och biomekanik 3310 3230 3025 2590 2040
Traumatologi, ortopedi och rehabilitering 1881 2295 2 840 2760 2600
Organisationsstod 290 320 320 280 282
Summa 9126 8966 8960 8680 8430

Infor dr 2016 avsatte styrelsen 8,15 miljoner kronor till projektbidrag. Férdelningen
av bidraget mellan &mnesomradena baseras pa 2015 &rs soktryck inom respektive
omréde. CIF:s styrelse foljer arligen upp och analyserar skillnader i soktryck mellan
de olika amnesomradena. Humaniora och samhdillsvetenskap har 6kat sin andel
av projektbidraget de senaste aren. Under 2015 fick &mnesomradet 43 procent av
projektbidraget, vilket motsvarar 3,508 miljoner kronor (tabell 4.3). Fysiologi,
medicin och biomekanik har daremot de senaste dren minskat sin andel fran 39
procent r 2011 till 25 procent under 2015.

Styrelsen avsitter varje ar en bestimd summa till organisationsbidrag. Denna
kategori ingdr inte vid berdkning av soktryck.
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Tabell 4.4. Genomsnittlig bidragsstorlek per projekt beviljat per ar, redovisat i tusental kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Humaniora och samhallsvetenskap 166 154 107 133 175
Fysiologi, medicin och biomekanik 150 142 178 144 120
Traumatologi, ortopedi och rehabilitering 65 72 92 125 137
Organisationsstod 58 46 46 40 40

CIF:s styrelse har som ambition att bevilja hogre bidragssummor till farre projekt.
Totalt sett beviljade CIF ar 2015 i snitt 145 500 kronor per projekt vilket kan
jamforas med 121 041 kronor &r 2011. Den genomsnittliga bidragstilldelningen har
dérmed Okat de senaste dren. Den skiljer sig dock ngot &t mellan amnesomrédena.
Inom humaniora och samhdllsvetenskap och traumatologi, ortopedi och
rehabilitering beviljades en hiogre genomsnittlig tilldelning &r 2015 jamfort med
foregdende ar (tabell 4.4). Fysiologi, medicin och biomekanik har sedan ar 2013 fatt
en minskad genomsnittlig bidragstilldelning.
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Figur 4.1. Totalt antal nya inskickade ansckningar och beviljade projekt respektive nya tjanster
under aren 2011-2015

Antalet ans6kningar till projekt och tjanster var fortsatt hogt under 2015. I figur 4.1

kan man se att det totala antalet inskickade ans6kningar (projekt och tjénster)
okade under 2015 jamfort med 2014, d& antalet ansékningar var nagot lagre dn
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under 2013. Denna nedgang berodde pa att det under 2014 inférdes en begriansning
av antalet ansokningar som en forskare kunde skicka in.

Under 2015 var det totala antalet beviljade projektansokningar 56 stycken och
beviljningsgraden var 37 procent. Beviljningsgraden har under de senaste fem aren
legat pa mellan 37 och 54 procent. Den liagre beviljningsgraden beror bland annat
pé att CIF:s styrelse under de senaste fem dren strévat efter att bevilja hogre
bidragssummor till farre projekt (se tabell 4.4). Beviljningsgraden for tjanster har
under dren 2011—2015 legat mellan 6 och 12 procent.

Jamstalldhet

For att uppna jamstélldhet inom CIF:s verksamhetsomréde krévs langsiktigt och
uthalligt arbete samt kontinuerlig uppfoljning. I den jamstélldhetsstrategi som
CIF:s styrelse fornyade under aret stadgas att CIF ska efterstriva jamn
konsfordelning i all verksamhet som finansieras eller anordnas av CIF. Det innebar
att det underrepresenterade konet inte ska understiga 40 procent. Som ett led i
detta arbete har CIF:s styrelse verkat for en jamn beviljningsgrad fér mén och
kvinnor som s6ker projektbidrag och Ionemedel. Ar 2015 var beviljningsgraden for
projektbidrag 37 procent for kvinnor och 38 procent for mén.

Figur 4.2 visar att kvinnor stod for 36 procent och mén 64 procent av det totala
antalet ansokningar under ar 2015. Andelen beviljade projekt har samma
fordelning mellan kvinnor och mén som antalet sokta.
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Figur 4.2. Andel inskickade ansékningar och beviljade projekt uppdelat pa kvinnor respektive

mén under dren 2011-2015, i procent

Den totala summan for beviljade forskningsbidrag till projekt for 2015 ar 8,148
miljoner kronor vilket &r en négot ldgre summa jamfort med 2014. Figur 4.3 visar
att kvinnliga forskare har beviljats totalt 2 855 000 kronor under 2015 vilket ar 35
procent av projektbidragen.
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Figur 4.3. Beviljade forskningsbidrag till projekt férdelat mellan kvinnor och man under aren
2011-2015, i kronor

En positiv trend till en mer jamn konsférdelning inom tilldelningen av
projektbidrag har kunnat skonjas de senaste aren (figur 4.2 och 4.3). CIF:s styrelse
foljer fortlopande upp och analyserar sin verksamhet utifrin ett
jamstélldhetsperspektiv.

Geografisk fordelning av bidrag

Figur 4.4 redovisar hur stodet har fordelats mellan de sex storsta mottagarna av
forskningsbidrag under den senaste femérsperioden. Karolinska Institutet &r det
laroséte som tagit emot mest bidrag under 2015, foljt av G6teborgs och Linkopings
universitet.
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Figur 4.4. Forskningsbidrag beviljade under ar 2015 till projekt och tjénster fordelat pa de sex
stérsta larositen samt hur dessa utvecklats under &ren 2011-2015, i kronor

Uppfdljning av statens stod till idrotten

CIF:s uppfoljning av statens stod till idrotten bestar av en uppsittning indikatorer
samt fordjupade analyser i frigor som regeringen beslutar om. For ir 2014 var
uppdraget att genomfora en fordjupad analys av hur idrotten nar olika grupper i
samhillet. Viktiga fragor var i vilken utstrdckning som idrottsrorelsen gor det
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mojligt for alla manniskor att utéva idrott och motion samt hur idrotten nar olika
grupper i samhéllet med avseende pa exempelvis kon, alder, sexuell liggning,
utlandsk bakgrund och socioekonomiska forhallanden. I uppdraget ingick dven att
undersoka vilka kriterier som ligger till grund for idrottsrorelsens beslut om nivan
pa medlems- och triningsavgifter. Slutligen skulle CIF peka p& goda exempel inom
idrotten som bidrar till att fler manniskor idrottar och motionerar.

Resultatet av 2014 ars uppfoljning 6verlamnades till regeringen den 13 maj 2015 i
form av en huvudrapport samt tvé ytterligare rapporter: Idrottens pris — om
idrottens kostnader och medlemskapets betydelse samt Recept for rérelse — 10
berdttelser med hég puls.

CIF:s uppfoljning visade att den organiserade idrottsrorelsen utgér en
imponerande kraft i det svenska samhéllet, men att mdjligheterna att idrotta och
motionera inte dr jaimt fordelade. Manga av de demografiska och socioekonomiska
villkor som préglar det svenska samhillet dterspeglas dven i medborgarnas
motionsvanor och i deras deltagande i organiserad idrottsverksamhet. En
utveckling mot Okade kostnader inom idrotten kommer att forstirka denna
ojamlikhet. Idrottsféreningar upplever ett 6kat marknadstryck som tvingar fram
héjda medlems- och tridningsavgifter. CIF:s uppfoljning visar &ven att
idrottsrorelsen under senare ar fatt 6kad konkurrens fran privata foretag som
bedriver idrottsverksamhet for barn och ungdomar.

For &r 2015 har CIF fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad analys av hur
idrottsrorelsen bidrar till demokratisk fostran och delaktighet bland befolkningen.
Resultatet ska redovisas i maj 2016.

Samordna

Att samordna olika aktorer inom idrottsforskning dr en angeldgen uppgift fér CIF.
Samverkan har bland annat skett med Riksidrottsféorbundet (RF) vilket resulterat i
ett samarbete dir CIF bistitt RF i att initiera forskningsprojekt inom ramen for
Idrottslyftet. Under ar 2015 har projekten slutforts och dessa kommer att
slutredovisas véren 2016. CIF kommer di att ta del i arbetet med att
kvalitetsgranska projektrapporterna.

CIF har tillsammans med Gymnastik- och idrottshégskolan byggt upp ett niatverk
for doktorander inom idrottsforskning och genomférde under ar 2015 en traff med
temat aktivitetsndra idrottsforskning. Syftet med doktorandnitverket ar bland
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annat att sammanfora forskarstuderande inom olika &mnesomraden och pa sd sétt
skapa forutséttningar for tvir- eller mangvetenskapliga samarbeten.

Informationsverksamhet

CIF stravar efter att forbdattra informationen om och tillgdngligheten av
forskningsresultat frén svensk idrottsforskning. Detta gor CIF genom att aktivt
arbeta med webbplatsen, sociala medier, nyhetsbrev och pressmeddelanden.
Informationsverksamheten riktar sig till bade forskare och allménhet.

Digitala kanaler och tidning

Efter forra arets lansering av CIF:s nya responsiva webbplats &r aktiviteten pé sajten
fortsatt stor. Under &ret har CIF arbetat med att fa webbplatsen sckmotoroptimerad
vilket ytterligare bidragit till att 6ka mojligheten att ta del av forskningsresultat.
CIF:s webbplats har hog besoksfrekvens och antalet nedladdningar av
tidningsartiklar och regeringsrapporter ar hg. Under &ret hade webbplatsen totalt
54 615 besok vilket dr i snitt 4 550 besok per ménad.

CIF har under dret gett ut elva nyhetsbrev. Intresset for nyhetsbrevet okar stadigt
och antal prenumeranter var vid arsskiftet uppe i 2 500. Nyhetsbreven har en hog
Oppningsfrekvens och en stor andel prenumeranter soker sig vidare till CIF:s
webbplats. Ett komplement till nyhetsbreven ar pressmeddelanden. CIF ger i snitt
ut ett pressmeddelande per ménad och dessa riktar sig i forsta hand till medierna.

Twitter (@CIFofficial) och Facebook och &r viktiga sociala medier som
kompletterar 6vriga kommunikationskanaler. Intresset for att ta del av information
via de sociala medierna 6kar. I slutet av 2015 hade CIF 1 022 f6ljare p& Twitter vilket
ar en okning med 42 procent sedan 2014. P4 Facebook hade CIF 407 foljare vid
arsskiftet.

CIF har under 2015 publicerat fyra nummer av tidningen Svensk Idrottsforskning.
Tidningen har givits ut sedan 1992 i pappersformat. Under senare ar har dven
tidningen varit tillgdnglig pa CIF:s webbplats. Intresset har varit stort for att ladda
ner artiklar frdn webben och under aret laddades det ner 63 731 artiklar.

I bérjan av 2015 beslutade CIF att ersdtta papperstidningen med en ny digital
tidning som enbart ska publiceras pd nitet. Syftet ar att nd ut med resultat fran
idrottsforskning i Sverige till en bredare malgrupp &n vad som skett med
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papperstidningen. Arbetet med att ta fram en ny tidning paborjades under varen
och den 15 december lanserades sajten Idrottsforskning.se som ér fritt tillginglig
for alla.

Seminarier och konferenser

CIF har arrangerat ett flertal konferenser och seminarier under aret.

I borjan av 2015 var CIF medarrangor till en konferens med titeln Idrott och
mdngfald. Dolda funktionsnedsdittningar — kan alla vara med? Konferensen
arrangerades tillsammans med Karlstads universitet, Viarmlandsidrotten,
Riksidrottsférbundet, SISU Idrottsutbildarna, Sveriges Kommuner och Landsting
med flera. CIF arrangerade dven en konferens med temat Tester inom idrott och
hdlsa tillsammans med Svensk forening for tester inom idrott och hilsa och
Gymnastik- och idrottshogskolan.

Under véren 2015 bjod CIF dessutom in till ett seminarium tillsammans med
Stockholms Fotbollférbund med titeln Stopp for allvarliga fotbollsskador!
Seminariet riktade sig till allménheten och hade ett tviarvetenskapligt program som
belyste idrottsskador ur ett psykologiskt och traumatologiskt perspektiv.

Tillsammans med bokforlaget Makadam arrangerade CIF en vilbesokt release av
boken Pd damsidan — Femininitet, motstdnd och makt i svensk idrott 1920-1990.
Boken var en slutrapport frdn Helena Tolvheds projekt som CIF har finansierat
under ren 2010—2013.

CIF arbetar stindigt med att forbéttra processen kring ansokningar till
forskningsbidrag. Under augusti till september besokte CIF atta larositen med syfte
att informera om CIF:s verksamhet och fortydliga de regler och anvisningar som
styr beredning och bedémning av forskningsbidragen och svara pa fragor fran
forskare. Totalt deltog 167 forskare frén 14 ldroséten.

Centrum for idrottsforsknings styrelse

Sammansittningen av styrelsen i Centrum for idrottsforskning bestims enligt
forordningen (2009:1 226) och i den § 2 som lyder enligt féljande:

Centrumet leds av en styrelse som ska bestd av en ordférande och 13
andra ledaméter. Ordforanden ska utses av regeringen. Av de Gvriga
ledamoterna ska Gymnastik- och idrottshogskolan utse en ledamot,
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Riksidrottsforbundet tva ledaméter och f6ljande larosaten tvé ledamdéter
var: Lunds universitet efter samrdd med Malmé hdogskola och
Linnéuniversitetet, Goteborgs universitet efter samrdd med Karlstads
universitet och Hogskolan i Halmstad, Karolinska Institutet efter
samrad med Stockholms universitet, Orebro universitet efter samrad
med Uppsala universitet och Linkdpings universitet, Umea universitet
efter samrdd med Mittuniversitetet, Luled tekniska universitet och
Hogskolan Dalarna.

Samtliga ledamoter ska utses for en tid av hogst tre ar. For varje ledamot
utom ordforanden fér det finnas en ersittare. Ersittaren ska utses pd
samma sitt och for samma tid som ledamoten. Styrelsen ska inom sig

utse vice ordforande.

Styrelsens sammanséttning under perioden 2015—2017 visas i tabell 4.5.

Tabell 4.5 Sammanséttning av CIF:s styrelse 2012-2014

e ledamoter

Per Nilsson (ordf.)

Professor i pedagogik och rektor pa Ersta Skéndal hogskola

Eva Nylander (vice ordf.)

Professor i klinisk fysiologi, Linképings universitet

Agneta Holméng

Professor i fysiologi, Goteborgs universitet

Urban Johnson

Professor i psykologi med inriktning idrott, Hogskolan i Halmstad

Susanna Hedenborg

Professor i idrottsvetenskap, Malmé hogskola

Fawzi Kadi

Professor i idrottsfysiologi, Orebro universitet

Karin Redelius

Professor i pedagogik, Gymnastik- och idrottshégskolan

Johnny Wijk

Professor i historia, Stockholms universitet

Tor Séderstrom

Professor i pedagogik, Umea universitet

Michail Tonkonogi

Professor i idrottsfysiologi, Hogskolan Dalarna

Anna Maria Drake

Universitetslektor i fysioterapi, Lunds universitet

Carl Johan Sundberg

Professor i molekylar och tillimpad arbetsfysiologi, Karolinska Institutet

Peter Mattsson

Riksidrottsforbundet

Susanne Erlandsson

Riksidrottsforbundet
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